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Note si Declaratii

Note preliminare

La inceputul acestui an (2012), consortiul PAN PLAN-LASSY-BULPLAN
(denumit in continuare ,,Consortiul”), ca urmare a depunerii celei mai bune
oferte pentru realizarea Planului Cadru ERGO, a fost numit de catre
Municipiul Ruse sa elaboreze Planul Cadru ERGO, pe baza evaluarii realizate
de catre un comitet de evaluare cu o structura specifica.

Ulterior a fost inceputa activitatea cuprinzatoare. Informatiile, documentele
si alte materiale, cum ar fi planurile si hartile, au fost colectate si
organizate. Aceasta activitate a continuat, ca urmare a deciziei din mai de a
refuza contestatia unui competitor.

In iunie 2012, o intreaga saptamana a fost alocata unui program incarcat, ce
a inclus vizite la locatii si discutii cu departamentele municipale din Ruse si
Giurgiu (impreuna cu intalnirea cu primarii din Ruse si Giurgiu si vice-
guvernatorul Provinciei Ruse), cat si ateliere de lucru cu privire la modul in
care trebuie structurata dezvoltarea regiunii europene Ruse-Giurgiu si
selectate Proiectele Prioritare.

Acum avem placerea de a prezenta Planul Cadru ERGO, furnizand astfel toate
informatiile, directiile si consultanta solicitate de catre TOR (Termenii de
Referinta).

Declaratii

Planul Cadru ERGO furnizeaza unele caracteristici principale ce fac ca acest
proiect sa fie unic si destul de inovator in ceea ce priveste mesajul sau
politic:

e Planul Cadru ERGO este prima colaborare ce sublinieaza dezvoltarea
infrastructurii transfrontaliere.

e Planul Cadru ERGO a devenit un document comun a doua orase
independente si de sine statatoare, ce au dimensiuni diferite, utilizeaza
limbi diferite (chiar si alfabete).

e Planul Cadru ERGO, este deci un proiect european real ce reprezinta o
legatura nu doar peste Dunare, ci si intre diferentele de obiceiuri si
conflictele ce ar putea aparea intre nationalitati diferite si traditii locale.
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O astfel de abordare politica complet noua necesita raspundere maxima si
sensibilitate. Noi— in calitate de consortiu compus din companii si specialisti
din Bulgaria, Romania si Austria — cunoastem foarte bine aceste cerinte si
am reusit sa ne desfasuram activitatea in conformitate cu astfel de asteptari.

in plus, au existat principiile de baza pe care noi le-am urmat conform
convingerii noastre si drept urmare am respectat standardele europene si
internationale:

o Toate propunerile noastre trebuiau sa sustina mai intai locuitorii din Ruse
si Giurgiu; a trebuit sa respectam solicitarile beneficiarilor individuali.

e Protejarea mediului inconjurator impreuna cu conservarea naturii si
tuturor zonelor verzi, au avut prioritate in fata cerintelor tehnice.

» Desi solutiile tehnice comune sunt subliniate in mod pozitiv, acestea nu
creaza necesitatea uniformitatii celor doua orase. Desi identitatea
culturala si perspectiva trec printr-un proces continuu de modificare
automata, caracterele individuale ale lui oraselor Ruse si Giurgiu au fost
respectate.

Toate considerentele si structurile de planificare s-au bazat pe principiile

mai sus mentionate ca reprezentand cadrul obligatoriu in ceea ce priveste
realizarea Planului Cadru ERGO.

Ruse/Giurgiu, 10 august 2012

Peter Schneyder

Tn numele Consortiului PAN PLAN-LASSY-BULPLAN
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ERGO

Plan Cadru
Partea 1
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Introducere

1.1 Obiective

Obiectivele generale ale Planului Cadru ERGO sunt definite in TOR (Termenii
de Referinta) impreuna cu obiectivele esentiale complementare:

e De a pune la dispozitie un compendiu integrat de linii diriguitoare si
obiective care sa reprezinte baza unei dezvoltari eficiente pentru
intreaga regiune de frontiera dintre Ruse si Giurgiu, oferind astfel un
concept integrat pentru toate tipurile de infrastructura economica,
tehnica si de sociala si toate cerintele urbane (planificare urbana,
imobiliare, zone verzi si probleme de mediu, etc.);

o De a descriere in jur de 10 Proiecte Prioritare ce rezulta din verificarea si
evaluarea Planului Cadru ERGO.

Ca urmare a acestei abordari generale, am incercat sa facem ca Planul Cadru
ERGO sa nu fie pur si simplu un studiu ci un ghid valid pentru dezvoltarea
comuna a regiunii europene Ruse-Giurgiu. Drep urmare Planul Cadru ERGO
este un rezumat al unui program de implementare complet.

Acum este randul municipiilor Ruse si Giurgiu sa puna in aplicare concluziile
si recomandarile, transformandu-le intr-o componenta obligatorie a
planurilor de dezvoltare, autorizand astfel punerea in aplicare a
respectivelor reglementari si implementand Proiectele Prioritare identificate
si pregatite in mod clar.

Din punctul nostru de vedere, o anumita conditie a TOR — de a indeplini
cerintele tuturor grupurilor tinta in cauza (definite ca fiind cetatenii,
antreprenorii, politicienii, administratorii publici si benefiiciarii specifici
precum artistii, etc.) — poate fi indeplinita de catre acest produs. Mai precis,
grupurile tinta au fost implicate in intregul proces de evaluare, asigurand
faptul ca solutiile Planului Cadru indeplinesc cerintele corespunzatoare si vor
fi acceptate de catre o majoritate importanta din ambele orase.

Toate aspectele mai sus mentionate subliniaza faptul ca Planul Cadru ERGO
nu trebuie sa reprezinte un scop in sine. Acesta ar trebuie sa aiba mai
degraba rolul unui instrument corespunzator pentru furnizarea de linii
diriguitoare clare cu privire la urmatorii pasi catre dezvoltarea succesiva a
oraselor Ruse si Giurgiu impreuna, in cadrul unei regiuni europene,
cuprinzand o raza de cel putin 100 km (incluzand si orasul Bucuresti) si o
populatie de peste trei milioane de oameni.

Bunastarea oamenilor — indiferent daca acestia apartin clasei muncitoare
(inclusiv somerii), copii, batranii, bolnavii, oamenii cu dizabilitati sau care
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necesita ingrijiri — a fost deasupra dezvoltarii planificarii. Aceasta prioritate
a trebuit sa fie echilibrata cu mare grija cu toate preconditiile necesare
imbunatatirii economice.

Cultura, pe scurt, reprezinta modul in care noi traim. Aceasta include modul
in care interactionam cu ceilalti; respectam patrimoniul cultural si toate
tipurile de arta si artisti; ne bucuram de sport, activ si pasiv; si tratam
natura si mediul. Aceasta reprezinta o problema sensibila si cuprinzatoare
pentru planificare. Obligatia noastra cu privire la aceasta a fost aceea de a
facilita toate lucrurile, pe de-o parte, si de a evita toate posibilele
intreruperi, pe de alta parte. Orice alt lucru ce nu poate fi planificat va
trebui sa fie realizat de catre cetatenii din Ruse si Giurgiu, intr-un cadru
general bine definit al Planului Cadru ERGO.
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1.2 Structura Planului Cadru ERGO

Planul Cadru ERGO are menirea de a deveni un ghid comun pentru toate
deciziile viitoare de dezvoltare a municipiilor si provinciilor din Ruse si
Giurgiu. Tocmai de aceea acesta a fost compus si structurat astfel incat sa
poata fi utilizat pentru activitatea de zi cu zi. Cel putin, sefii de
departamente ai administratiei publice trebuie sa detina o copie a acestuia
pe birou, la care sa poata facere referire in orice moment.

Pentru a atinge acest rezultat am structurat rezultatul dupa cum urmeaza:

e Manual - ce contine toate analizele, recomandarile, etc.;

o Profilele Proiectelor - ce ofera o definitie clara a Proiectelor Prioritare;

e Setul de harti generale;

o Dosarul cu harti - ce furnizeaza o serie de digrame si harti diferite;

e GIS complet si integrat (Sistem de Informare Geografic) atat pentru
orasul Ruse cat si pentru orasul Giurgiu.

Aceasta clasificare principala este complet aliniata la TOR si defineste in
acelasi timp diferite parti ale continutului solicitat. Tn plus, instructiunile
usoare si clar definite necesare diferitelor aspecte sunt prezentate pentru
fiecare pas de dezvoltare in parte. Acesti parametri ofera o baza pentru
deciziile cu privire la proiectele de infrastructura, autorizatiile de
constructie si reglementari din diferite domenii cat si pentru toate celelalte
actiuni de dezvoltare.

Conform cerintelor prevazute in TOR pentru Planul Cadru ERGO, estimarile
convingatoare si realiste referitoare la cresterea comerciala trebuie sa fie
prezentate inainte de a se incepe planificarea in sine. Tocmai de aceea, s-a
pus un accent special pe aceasta activitate.

in paralel, o analiz cuprinzitoare a starii actuale a difertelor infrastructurii
tehnice sau sociale sau a diferitelor ghiduri de dezvoltare, a fost realizata in
conformitate cu cerintele detaliate prevazute in TOR.

Ca urmare a rezultatelor acestor analize, a fost evaluat profilul strategic pe
baza faptelor evidente si optiunilor dovedite.

Infrastructura tehnica si sociala va trebui sa fie ajustata conform cerintelor
evaluate. Aceasta este o atributie a architectilor si a celor ce se ocupa de
planificarea urbana in cadrul implementraii Planului Cadru ERGO, indiferent
daca acestia actioneaza la nivel public sau privat.

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 15

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionala



rouava st

Cocsperation

EUROPEAN REGIONAL S
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

Toate problemele ce tin de sectorul imobiliar au legatura atat cu persoanele
fizice cat si cu intreprinderile. A fost dezvoltata o gama variata de propuneri
atat pentru locuinte cat si pentru locatiile industriale. O alocare de spatiu
bine structurata, avand reglementari de constructie bine definite ar trebui sa
fie acum aprobata de catre Consiliile Municipale, pentru a obtine cele mai
bune rezultate pentru aceasta parte a Planului Cadru ERGO, ce afecteaza
toate persoanele in cauza.
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1.3 Consideratii generale

1.3.1 De ce planificarea transfrontaliera?

Tnainte de a incepe acest proiect, este necesar sa intelegem argumentele
oraselor Ruse si Giurgiu si motivul pentru care acestea ar trebui sa lucreze
impreuna in dezvoltarea viitoare. Este evident faptul ca aceasta decizie se
bazeaza pe o convingere politica si nu pe o emotie trecatoare.

Desigur, Ruse si Giurgiu — doua orase situate la o punct de interesctie al
Dunarii, important din punct de vedere istoric— lucreaza impreuna intr-o
oarecare maniera de cateva secole. Insa, acest acest lucru nu justifica
motivele inceperii planificdrii comune. in prezent, mult prea des multe harti
si planuri de dezvoltare sunt intrerupte la granite pentru a nu incalca
suveranitatea unui alt stat.

Explicatia corecta este aceea ca orasele Ruse si Giurgiu si-au extins
abordarea de la o perspectiva locala, regionala si nationala la o noua
dimensine ce ofera prioritate cerintelor europene si internationale. Aceasta
abordare prevazatoare a avut prioritate in cadrul domeniul de aplicare al
activitatii noastre.

1.3.2 Dunarea: linie de conexiune sau separare?

Din punct de vedere geografic, Dunarea separa Bulgaria de Romania; Ruse de
Giurgiu. Podul deja existent, fiind in momentul de fata singurul dintre cele
doua tari, demonstreaza faptul ca a existat comert si schimb pentru mai mult
de 50 ani, dintre care in ultimii 4 ani ambele tari au fost membre ale Uniunii
Europene. Se asteapta in curand accesul nerestrictionat in temeiul Acordului
Schengen.

Locuitorii oraselor Ruse si Giurgiu se pot privi unii pe ceilalti peste rau iar
influenta comuna si schimbul sunt evidente. Optiuni noi, libertati si
intelegere reciproca, nu doar datorita imbunatatilor si cunostintelor
lingvistice. Ambele tari s-au intitulat regiune europeana, ceea ce dovedeste
faptul ca exista o tendinta clara catre un viitor proiectat si realizat in
colaborare. Toti acesti indicatori sublineaza faptul ca dorinta de legatura de-
a lungul Dunarii a cucerit orice alte diviziuni istorice.
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1.3.3 Cooperarea versus competitie?

Este o lege o naturii ca atunci cand exista un castig, toate partile implicate
vor incerca sa primeasca cea mai mare parte, indiferent de motiv. Fara
indoiala ca acest lucru se va aplica si in cazul oraselor Ruse and Giurgiu, in
special in ceea ce priveste atragerea de companii internationale care sa isi
constituie unitati de productie pe partea lor a Dunarii. Acest lucru nu poate
si nu trebuie sa fie evitat: competitia face ca ambele parti sa fie puternice.

Totusi, Planul Cadru ERGO defineste anumite zone de operare in care fie
toate activitatile ar trebui sa fie stabilite de comun acord sau nu este nevoie
de coordonare. Ambele orase au fost deja de acord cu planificarea comuna si
implementarea tuturor aspectelor majore de transport: cuprinzand puncte de
trecere optime peste Dunare; modalitatea de aliniere a cailor ferate si
autostrazilor; modalitatea de dezvolare a porturilor pe Dunare pe malurile de
nord si de sud.

Pe de alta parte trebuie sa realizam faptul ca toate aspectele culturale si
serviciile sociale vor fi dezvoltate si trebuie sa fie dezvoltate independent,
exceptie facand poate coordonarea si promovarea comuna a diferitelor
programe de evenimente sub marca intregii regiuni europene. Vor exista
totodata anumite cazuri de activitati publice exploate in comun.

Provocarea mai mare va fi aceea de a adopta sugestiile noastre cu privire la
transport sau turism. Este cunoscut faptul ca banii sunt alocati mai des
regiunii Dunarii unde navele, autobuzele sau trenurile ajung si se opresc. Din
experienta noastra in cadrul diferitelor proiecte pentru dezvoltarea
infrastructurii, am nvatat faptul ca distragerea atentiei de la asemenea
potentiale surse de disidenta poate pune in pericol integul proiect. Tocmai
de aceea, am furnizat un model care sa fie satisfcator pentru ambii
parteneri: unitatile comune de activitate in aceste regiuni vor garanta venit
ambelor parti indiferent de punctul de sosire. A fost o placere sa aflam ca
atat primarul orasului Ruse cat si primarul orasului Giurgiu sunt de acord cu
aceasta idee, evitand astfel concurenta dezastruoasa.

in orice caz, aceste argumente vin s& demonstreze faptul ca elaborarea
Planului Cadru ERGO nu a reprezentat pur si simplu un exercitiu birocratic, ci
o incercare de implicare directa in vederea solutionarii tuturor acestor
aspecte practice, impreuna cu pregatirea schitelor si recomandarilor. Am
inceput prin a lua taurul de coarne; acum, municipiile Ruse si Giurgiu trebuie
sa se implice impreuna in aceasta provocare.
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1.4 Uniunea Europeana si Relatiile Internationale

Din momentul in care Bulgaria si Romania au devenit membre ale UE,
abordarea nationalista anterioara a fost inlocuita de catre o un mod de
gandire si de a actiona intr-un orizont mai larg. Fara indoiala, aderarea la UE
necesita acceptarea unui numar mare de conditii la nivel european. Pe de
alta parte, Bulgaria si Romania sunt sprijinite foarte mult de catre
comunitatea natiunilor membre. Planul Cadru ERGO trebuie sa asiste
deschiderea unei oportunitati de avantaj si profit maxim ca urmare a acestui
parteneriat.

Pozitia Bulgariei cat si a Romaniei la granitele externe ale UE le va implica
automat in problemele internationale. Chiar si pentru regiunea europeana
Ruse-Giurgiu, acest aspect ar trebui sa fie considerat ca un potential avantaj,
in special in ceea ce priveste pozitionarea tarilor in vecinatatea bazinului
Marii Negre.

Pentru a sublinia faptul ca aceste considerente nu sunt pur si simplu

teoretice ci optiuni tangibile pentru Ruse si Giurgiu, am prezentat cateva
exemple in sectiunea urmatoare.

1.4.1 Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (EUSDR)
Strategia este organizata si strucuturata in 11 Zone Prioritare (PA) separate:

Construirea Consolidarea

CopectareaResiunii Prosperitatii Regiunii

Mobilitate si Modalitati Calitatea Apei Societatea Informationala Capacitate

: multipk.ev Riscuri de Mediu institutionala si
Energie Sustenabila Biodiversitate, peisaje, Competitivitate cooperare
Cultura si Turism calitatea aerului si solului Oameni si abilitati Siguranta

Oameni catre Oameni

Diagrama 1: www.danube-region.eu/pages/priorities

Bulgaria este implicata in PA 3 si 11, Romania in PA 1a, 3 si 5. De
exemplu,orasul Viena, administreaza PA 10. Datorita acestor
responsabilitati, ce evidentiaza faptul ca turismul si cultura pentru intreaga
regiune a Dunarii se afla in mainile Romaniei si Bulgariei, exista foarte multe
optiuni de cooperare bilaterala sau pentru realizarea de proiecte separate.
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Imaginea 1: Ruse/Giurgiu in calitate de punct de intersectie majord pentru aspectele de
transport din intreaga regiune.

In cadrul Retelei Trans-Europene (TEN), structuratd deja cu cétiva ani in
urma, Dunarea a fost definita ca reprezentand o linie de transport
independenta (Coridorul 7). Intersectia liniei de nord-sud, de la Helsinki
catre Grecia sau Turcia (Coridorul 9[4]), la Ruse/Giurgiu subliniaza
importanta acestei locatii in sine in ceea ce priveste problemele de

transport din intreaga regiune.
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Dupa cateva eforturi pentru imbunatatirea calitatii si capacitatii Dunarii, in
calitate de cale navigabila majora in Europa in prima jumatate a ultimului
deceniu, incetinirea procesului de dezvoltare este evidenta, ca urmare a
unei intarziere mari cauzate de catre criza financiara globala ce a inceput in
anul 2008. Anul trecut, a fost aprobata o noua Strategie a UE pentru regiunea
Dunarii si se pare ca in momentul de fata exista posibilitatea transformarii
regiunii Ruse/Giurgiu intr-un centru operational pentru acest program. Pana
in prezent a fost stabilit doar un program general; deci exista in continuare
oportunitatea de a prelua rolul de conducere in ceea ce priveste Strategia
Dunarii, cat si pozitionarea unor actiuni viitoare in cadrul acestei rubrici.

1.4.3 Nodurile Principale / Zonele Metropolitane

® Euroregion Ruse-Giurgiu
Imaginea 2: Unul din obiectivele principale ale Planului Cadru ERGO a fost acela de a aborda
toate modalitdtile de transport, inclusiv naval, aerian, feroviar si rutier.
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Un obiectiv principal al Strategiei UE pentru regiunea Dunarii este acela de a
implementa asa numitele ,,noduri principale” pentru dezvoltarea de-a lungul
Dunarii. Desi pana in momentul de fata astfel de noduri nu au fost clar
definite, este evident faptul ca orasele Ruse si Giurgiu reprezinta impreuna
unel din cele mai importante puncte de interes.

in orice caz, ideea principald din spatele acestei strategii (nu doar orientarea
sa catre aspectele de transpor) va reprezenta un avantaj pentru dezvoltarea
generala a regiunii europene. Indiferent de ,,nodurile principale” ce sunt
selectate intr-un final de-a lungul Dunarii, strategia este ca acestea sa devina
un nucleu pentru masurile cuprinzatoare care sa permita in intreaga regiune.
Acest aspect este afectat de catre obiectivul PA 10 (de care este responsabil
orasul Viena), ,,Promovarea unei retele de zone metropolitane si sisteme de
orase.”

Faptul ca, orasele Ruse si Giurgiu sunt situate la punctul de intersectie al
celui mai important trafic international, furnizeaza o baza pentru
dezvoltarea economica — nu doar datorita Dunarii, ci in special in ceea ce
priveste conexiunea nord-sud de la Kiev (via Bucuresti) catre Istanbul si
Aleksandropolis/Salonic. De aceea, unul din obiectivele principale ale
Planului Cadru ERGO a fost acela de a aborda toate modalitatile de
transport, inclusiv naval, aerian, feroviar si rutier; cu o orientare deosebita
catre imbunatatirea transportului public.

Alaturi de acest aspect de infrastructura, provocarea principala a fost (si
este) aceea de a determina modul in care pot fi utilizate aceste optiuni si
avantaje in vederea atragerii intreprinderilor mari care sa isi pozitioneze
unitatile de productie in cadrul nodului Ruse/Giurgiu. Toate celelalte
aspecte, in special solutiile aferente nevoilor sociale, depind de consolidarea
economiei locale.
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1.5 Metodologie

Asiguram faptul ca procesele noastre raspund cu succes la provocarile
generate de urmatoarele prioritati orizontale:

e Promovarea sau armonizarea activitatilor la nivel european, national si
regional in ceea ce priveste ambele tari, si coeziunii si
complementaritatii internationale in ceea ce priveste toate obiectivele si
standardele;

e Promovarea vizibilitatii si prezentarea intregului proces de dezvoltare al
Planului Cadru ERGO Master-Plan si al activitatilor ce rezulta din acesta,
conform TOR si liniilor diriguitoare ale UE in ceea ce priveste campaniile
de constientizare.

Conform acestor prioritati si propriilor principii, documentul rezultat este un

document valid si un ghid universal acceptat, ce furnizeaza un catalog de

actiuni clar definite, ce sunt specifice, practice si masurabile in ceea ce
priveste desfasurarea acestora.

Primul nostru obiectiv principal a fost acela de a asigura punerea in aplicare
a contractului (conform calitatii, perioadei si bugetului solicitate) prin
incheirea unui acord comun intre orasele Ruse si Giurgiu cu privire la
obiectivele comune. Acest obiectiv a putut fi atins deoarece toate partile
implicate sunt dispuse si au capacitatea de a colabora si (in ciuda presiunii
de timp) au putut fi realizate fara intarziere organizarea, procedurile si
documentatia.

Abordarea noastra in ceea ce priveste implementarea a fost orientata catre
chestiunile cheie principale, la care se face referire in Sectiunea 1 a TOR
punandu-se accent pe urmatoarele:

o Perioada initiala — cu activitatile principale aferente, de colectare si
analizare a informatiilor plus implementarea unei comunicari
transfrontaliere adecvate — a fost foarte importanta pentru realizarea cu
succes. Experienta vasta, acumulata in cadrul proiectelor in derulare sau
anterioare, a facilitat pregatirile noastre; ne-a ajutat sa evitam
problemele; si sa pregatim intr-o maniera extrem de eficienta echipa si
toate rapoartele acesteia. Abordarea noastra a fost aceea de a constitui
un management foarte puternic si eficient in etapa initiala pentru a
asigura cele mai bune relatii posibile cu beneficiarii. Aceasta initiativa a
generat comunicarea pozitiva dintre echipa noastra si toti beneficiarii, in
vederea stabilirii celor bune canale de cooperare pentru implementraii
activitatilor proiectului.

o Initial a fost realizat un plan de lucru detaliat al tuturor activitatilor
necesare. In cadrul acestui proces am stabilit intalniri cu beneficiarii si
alti alte parti implicate relevante pentru a asigura o intelegere comuna a
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asteptarilor ce urmau sa fie propuse la final. Astfel, am asigurat un nivel
ridicat de implicare al tuturor membrilor echipei in cadrul procesului
aferent proiectului, cat si din partea beneficiarilor relevanti, pentru a
consolida sentimentul de proprietate cu privire la rezulatele proiectului,
cat si pentru a asigura sustenabilitatea.

Administrarea eficienta a proiectului a fost facilitata in general de catre
disponibilitate si impartasirea informatiilor de incredere. Transparenta
necesara, deschidera si usurinta utilizarii informatiilor relevante si
actualizate, ca baza a deciziilor de planificare si management, au fost
asigurate prin intermediul unui sistem informational intern de
monitorizare a proiectului. Informatiile colectate au fost consolidate si
publicate in mod regulat in cadrul rapoartelor intermediare si finale.

In vederea administrarii Provocarilor Principale, identificate ca fiind

Disponibilitatea informatiilor, datelor si documentelor (KC 01.)
Coordonarea transfrontaliera (KC 02.)
Activitatea echipei internationale (KC 03.)

metodologia noastra s-a bazat pe urmatoarele patru zone:

1.

4.

Identificarea imediata a si stabilirea de persoane de contact cu partenerii
si sursele de informare in cadrul municipiilor Ruse si Giurgiu, si in cadrul
institutiilor guvernamentele din Bulgaria si Romania; instituirea unei
retele de comunicare solide intre partenerii locali si membrii
Consortiului;

Stabilirea de structuri de comunicare transparente si usor de utilizat,
definind astfel standardele general acceptate de reactie si raspuns;
eliberarea complementara a documentelor centralizate si a unei
platforme de infomare accesibile tuturor membrilor echipei pentru a
asigura informatiile actualizate;

Stabilirea unui plan de lucru cuprinzator si detaliat care sa defineasca
responsabilitatile aferente diferitelor pachete de lucru, conform unui
program stabilit in conformitate cu TOR;

Un program de ateliere de lucru bine stabilit (in cadrul Consortiului dar si
impreuna cu reprezentantii oraselor Ruse si Giurgiu) in calitate de
platforme de discutii corespunzatoare tuturor aspectelor de planificare si
evaluare.
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1.6

161

Consortiu

Dupa evaluarea cu atentie a Termenilor de Referinta, am structurat si am
completat echipa astfel incat aceasta sa se adreseze intr-o maniera
cuprinzatoare tuturor serviciilor, atributiilor, sarcinilor si responsabilitatilor
necesare prevazute in TOR, luand in considerare calificarea si experienta.

Abordarea noastra generala cu privire la implementarea contractului, se
bazeaza, drept urmare, pe:

o Experienta vasta in planificarea urbana si arhitectura, planificarea
strategica a infrastructurilor economice, tehnice si sociale;

« Competente specifice atat in ceea ce priveste gestionarea echipelor
internationale cat si cooperarea cu institutiile si administratiile publice
nationale si regionale;

e Accent pe propunerea si selectarea celor mai bine calificati specialisti
pentru echipa, in vederea asigurarii performantei cu privire la elementele
cheie selectate pentru atingerea obiectivelor si obtinerea rezultatelor.

Experienta consortiului

Partnerii Consortiului au o experienta vasta si seturi de competente
complementare pentru a putea acoperi aspectele complexe ale proiectului
din toate unghiurile posibile. Abordarea noastra se bazeaza deci pe aceasta
expertiza:

e Proiectare urbana si arhitectura

o Planificare strategica pentru toate tipurile de infrastructura a
o Dezvoltare regionala

e Amenajare teritoriala si amenajrea zonelor verzi

e Pregatirea proiectului si capacitatea de management
e Campaniile de constientizare
e Administrarea proiectelor de asistenta tehnica complexe

Aceste masuri asigura un mediu optim pentru obtinerea celor mai bune
rezultate in ceea ce priveste realizarea Planului Cadru ERGO. Datorita
experientei directe disponibile si specialistilor furnizati de catre Consortiu,
am putut atinge toate obiectivele prevazute de catre TOR ce fac referire la
partea de continut. Drept urmare, toate provocarile cheie sunt solutionate
de catre diferite aspectele de implementare cauzate de catre circumstantele
specifice ale planificarii transfrontaliere.

In ciuda perioadei oarecum limitate si resurselor financiare furnizate de
catre acest proiect, cat si gamei variate de cerinte necesare in vederea
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obtinerii rezultatelor asteptate, am reusit sa organizam planificarea si
cooperarea astfel incat sa obtinem raport calitate-pret, in maniera prevazuta
de catre TOR.

1.6.2 Structura Consortiului

Consortiul de consultanti contractat pentru realizarea Planului Cadru ERGO
este compus din urmatorii trei parteneri:

PAN PLAN, Viena/Austria
BULPLAN, Sofia/Bulgaria

LASSY Architects, Linz/Austria

Fiecare partener si-a asumat responsabilitatea pentru diferite patri ale
continutului Planului Cadru ERGO si, in paralel, pentru sarcini specifice cu
privire la cerintele fluxului de lucru. Independent de aceasta structura
organizationala, fiecare specialist din cadrul echipei internationale a
contribuit la capitole specifice sau la aspecte aferente planificarii cadru.

Drept urmare, impartirea responsabilitatilor a fost realizata dupa cum
urmeaza:

PAN PLAN

Partner Principal; coordonare si comunicare in cadrul echipei

Aspectele legate de partea economica (Profilul Strategic, Infrastructura
Economica)

Proiectele de Investitii Prioritare (Identificarea, Definirea, Analiza Profilului)

BULPLAN

Cooperare cu autoritatile locale si nationale din Bulgaria si Romania
Administrarea Etapei de Analiza

Infrastructura Tehnica

Infrastructura Sociala

LASSY
Planificarea Urbana si Amenajarea Teritoriala
Dezvoltarea Imobiliara (Locuinte, etc.)
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specialisti din Austria, Bulgaria si Romania, fiecare ocupandu-se de cerinte
specifice in elaborarea Planului Cadru ERGO. Conform competentelor
prevazute in TOR, specialistii cheie sunt:

DELCHEV, Ivan
GANCHJEVA, Tcenka

GEORGIEV, Georgi
HOFFELNER, Walter
HURDUC, Viorel
KOLLER, Stephan
KOSTOV, Dimitar

KRIVOSHAPKOVA, Gergana

LASSY, Ginter

LASSY, Helga
LUFTENSTEINER, Alfred
MENDE, Johannes
MILEV, Ilian
MOYANOV, Borislav
MULLER, Anton
PARANOV, Georgi
PASCU, Horatiu
PASCU, Ramona
PETROV, Veselin
PETROVICH, Alexander
RUSEVA, Krasimira
SCHNEYDER, Peter
SOBADJIEV, Georgi
STANEV, Plamen
STAYNOV, Stefan
VLADOVA, Anna

Arhitect, Specialist ICT

Expert Termoficare si Aprovizionare
cu Gaz Natural

Inginer Navigare

Arhitect International

Arhitect, Proiectant Urban
Inginer Financiar

Arhitect

Specialist Transport

Proiectant Amenajare, Constructor
Arhitect, Proiectant Urban
Arhitect, Proiectant Urban
Broker Informatii, Editor
Specialist Ape si Canalizare
Specialist Financiar

Arhitect International

Inginer Navigare

Constructor

Arhitect, Proiectant Urban
Inginer Aprovizionare cu Electricitate
Arhitect, Proiectant Urban
Inginer Telecomunicatii
Proiectant Strategic, Economist
Specialist Cadastru si Geodezie
Specialist Mediu

Arhitect, Proiectant Urban

Coordonator, Inginer

Commeon borders. Common solutions.
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Fiecare specialist furnizeaza o experienta profesionala de lunga durata nu
numai in domeniul specific de activitate, ci si in alte domenii. Aceasta
structura permite sprijinul reciproc la toate nivelurile si in cadrul tuturor
etapelor Planului Cadru ERGO, asigurand drept urmare rezultate
remarcabile.

in timpul selectarii intregii echipe, accentul nu a fost pus doar pe
disponibilitatea unei experiente internationale ci si pe cunostinte
specializate cu privire orasele Ruse si Giurgiu. Aceasta abordare a
reprezentat baza optima pentru cooperarea transfrontaliera in timpul
activitatii aferente diferitelor capitole ale Planului Cadru ERGO.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat faptul ca, desi echipa noastra cuprinde
in mare parte arhitecti si proiectanti urbani cu experienta mare, cunostintele
specifice pentru dezvoltarea economica si evaluarea proiectului sunt
reprezentate in acelasi timp la cel mai inalt nivel. Acest lucru a permis
Planului Cadru ERGO sa evalueze Proiectele Prioritare concrete, in maniera
prevazuta de catre TOR pentru a asigura faptul ca importanta evaluarii
Proiectelor Prioritare concrete, in maniera prevazuta de catre TOR, poate fi
realizata prin intermediul Planului Cadru ERGO.
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Sectiunea analitica

Obiectivul principal al analizei este acela de a indentifica partile/zonele
teritoriului regiunii europene, a caror solutionare a problemelor necesita
implementarea unor instrumente integrate de dezvoltare si cel mai
important - planificare integrata.

Subiectul analizei reprezinta o descriere generala a regiunii europene.

Analiza a fost realizata in conformitate cu Termenii de Referinta si are drept
obiectiv clarificarea influentei diferitelor componente asupra dezvoltarii
generale a regiunii europene.

Se bazeaza pe analizele existente ale aspectelor separate ale documentelor
strategiei teritoriului regiunii europene cat si pe datele principale actualizate
pana in 2012 solicitate de catre primarul orasului Ruse de la diferite
organisme. Analiza detaliata a situatiei prezente este furnizata intr-o anexa
separata.
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2.1 Contextul European pentru Pregatirea Planului Cadru

Contextul European in care este realizat Planul Cadru ERGO, este compus din
mai multe strategii ale UE si documente de implementare. Cele mai
semnificative dintre acestea sunt urmatoarele:

Strategia Europa 2020 a Uniunii Europene contine trei prioritati de
dezvoltare:

o Cresterea inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunostinte si
inovatie;

o Cresterea sustenabila: promovarea unei economii mai eficiente din punct
de vedere al resurselor, mai ecologica si mai competitiva;

o Cresterea cuprinzatoare: promovarea unei economii cu un nivel ridicat de
ocupare al fortei de munca ce genereaza coeziune sociala si teritoriala.

Obiectivele principale ale acestuia sunt:

e 75% din populatia cu varste cuprinse intre 20-64 de ani ar trebui sa fie
angajata.

e 3% din PIB-ul UE ar trebui sa fie investit in Cercetare si Dezvoltare.

e Obiectivele "20/20/20" pentru clima si energie ar trebui sa fie atinse
(reducerea emisiilor periculoase / surse de energie regenerabila /
reducerea pierderii de energie).

o Ponderea abandonului scolar timpuriu ar trebui sa fie sub 10%; cel putin
40% din generatia tanara ar trebui sa detina o terta diploma.

e Mai putin de 20 de milioane de oameni ar trebui sa fie expusi riscului
saraciei.

Agenda Teritoriala pentru UE-2020 stabileste obiectivul de ,,Coeziune
teritoriala pentru conditii mai armonizate si echilibrate in Europa”.
Atingerea acestuia include luarea de masuri in ceea ce priveste
urmatoarele priroritati:

» Promovarea dezvoltarii teritoriale policentralizate si echilibrate;
e Promovarea dezvoltarii integrate in orase;
e Integrarea teritoriala in regiunile cu functii transfrontaliere si

tranzactionale;

e Asigurarea concurentei globale a regiunilor pe baza economiilor locale
puternice;

« Imbunatatirea conectivitatii teritoriale a persoanelor, comunitatilor si
intreprinderilor;

* Gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale ale
regiunilor.
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Cel de-al Cincilea Raport al Comisiei cu privire la Coeziunea Economica,
Sociala si Teritoriala stabileste prioritatile si cadrul politicii de coeziune
dupa anul 2013 si solicita ca aceasta sa devina mesagerul standardelor pentru
obtinerea cresterii inteligente, sustenabile si inclusive a Strategiei Europa
2020. Raportul evidentiaza necesitatea orientarii resurselor europene si
nationale catre un numar mic de prioritati, aplicand abordarea orientata
catre rezultate. Elaborarea unui program ambitios pentru orase trebuie sa
specifice in mod clar resursele financiare ce vor fi utilizate in vederea
solutionarii problemelor urbane.

CARTA LEIPZIG cu privire la Orasele Europene Sustenabile recomanda
urmatoarele strategii ca fiind ,,de o importanta cruciala pentru
imbunatatirea competitivitatii oraselor Europene”:

o Crearea si asigurarea spatiilor publice de calitate inalta;

e Modernizarea retelelor infrastructurii si imbunatatirea eficientei
energetice;

o Educatia proactiva si politicile inovatoare.

Trebuie alocata o atentie speciala zonelor urbane defavorizate cat si
realizarii unei politici sociale bine gandite cu privire la locuinte, ce
reprezinta un factor major pentru coeziunea sociala.
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Strategia UE pentru regiunea Dunarii, pe scurt Strategia Dunarii:
Planul de actiuni pentru atingerea obiectivelor strategiei este structurat pe
patru ,,piloni”, fiecare dintre acestia fiind compus din zone prioritare:

I.  Conectarea Regiunii Dunarii

a. Pentru a imbunatati mobilitatea si multi-modalitatea (cai
navigabile in interior, conexiuni rutiere, feroviare si aeriene);

b. Pentru a incuraja o mai mare utilizare a energiei regenerabile;

c. Pentru a promova activitatile culturale si turistice, legaturile
personale.

Il.  Protejarea Mediului din Regiunea Dunarii

a. Pentru a restaura si mentine calitatea apelor;

b. Pentru a administra riscurile de mediu;

c. Pentru a conserva biodiversitatea, peisajele si calitatea
aerului si solurilor.

[ll.  Dezvoltarea Prosperitatii in Regiunea Dunarii

a. Pentru a dezvolta societatea informationala prin intermediul
cercetarii, educatiei si tehnologiilor informationale;

b. Pentru a sprijini competitivitatea intreprinderilor, inclusiv
dezvoltarea grupurilor;

c. Pentru a investi in omeni si competente.

IV.  Consolidarea Regiunii Dunarii

a. Pentru a dezvolta capacitatea institutionala si cooperarea;
b. Pentru a lucra impreuna in vederea promovarii securitatii si
pentru a lua masurile necesare in ceea ce priveste lupta

impotriva crimei organizate si infractiunilor grave.
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Proiectul Donauregionen+ este un concept de dezvoltare teritoriala al
cooperarii intra-regionale din regiunea Dunarii de Mijloc si de Jos, produsul
rezultat fiind reprezentat de catre strategiile pentru cooperare trans-
Dunareana in cadrul regiunilor Trans-Dunarene. Regiunile din sectorul bulgar
al raului sunt in numar de cinci, inclusiv Nr.15 - regiunea Trans-Dunareana
Bucuresti- Giurgiu-Ruse-Razgrad (in curs de realizare).

Elementele de baza si aspectele principale sunt urmatoarele:

e De a dezvolta si implementa un set de instrumente pentru a determina
acoperirea teritoriala a regiunilor Trans-Dunarene dintre Bulgaria si
Romania si de a pregati strategii trans-regionale;

o De aimbunati guvernanta activitatilor prin integrarea strategiilor de
dezvoltare in cauza, la nivel local, regional, national si european;

o De a determina activitatile, masurile si proiectele corespunzatoare care
sa se orienteze catre legaturile trans-regionale importante pentru
Bulgaria;

» De a imbunatati eficienta politicii de dezvoltare urbana integrata
utilizand dezvoltarea potentialului ce nu a fost utilizat pana in momentul
de fata;

o De aincuraja integrarea prin sprijinirea oportuntatilor echitabile de
cooperare teritoriala transnationala la toate nivelurile.
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2.2

Viziunea pentru Dezvoltarea regiunii europene Ruse-Giurgiu

Conform Termenilor de Referinta ,,de a realiza analiza problemelor si
domeniului de aplicarea pe baza unei viziuni elaborate pentru dezvoltarea
socio-economica a regiunii, viziunea fiind reflectata in documentele
strategice, inclusiv in planurile de dezvoltare urbana”, au fost analizate
obiectivele, prioritatile si viziunile din urmatoarele documente strategice:

» Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Regionala a Republicii Bulgaria
2012-2022;

e Planul Regional pentru Dezvoltarea Regiunii Centrale si Nord a Republicii
Bulgaria 2007-2013;

e Strategia de Dezvoltare a Regiunii Ruse 2005-2015

¢ Planul de Dezvoltarea al Municipiului Ruse 2005-2013 (actualizat);

¢ Planul General de Dezvoltare Urbana a orasului Ruse, modificat in 2007;

e Planul de Dezvoltare Urbana al Municipiului Giurgiu, 2010;

e Plan urbanistic general Municipiul Giurgiu, actualizare, 2011;

e Agenda Locala 21 - Planul Local pentru Dezvoltarea Sustenabila a
Municipiului Giurgiu.

Studiul a evidentiat faptul ca in aproximativ toate sectoarele din ambele
orase ce formeaza regiunea europeana, exista o serie de obiective si
prioritati identice sau cel putin foarte similare si comparabile.

Obiectivele si prioritatile comune/foarte importante pentru Planul Cadru
ERGO sunt prezentate mai jos.

In sectorul economic, atat orasul Giurgiu cat si orasul Ruse au stabilit
obiectivul de dezvoltare economica competitiva prin implementarea
tehnologiilor bazate pe cunostinte avansate. Sprijinul acordat companiilor
pentru a atinge acest obiectiv tine de dezvoltarea capacitatii centrelor
existente si constituirea centrelor de consultanta, informare si afaceri si
incubatoarelor; crearea zonelor si parcurilor industriale, inclusiv a celor cu
tehnologii avansate; organizarea expozitiilor si targurilor regionale; crearea
de grupuri regionale (si de ce nu chiar si regionale); construirea centrelor
logistice pentru comert si transport, asigurarea standardelor moderne de
schimb si transport bunuri.

Sfera de transport este totodata caracterizata prin obiective si prioritati
comune. Cele principale formeaza un sistem de transport intermodal si
genereaza o crestere semnificativa a volumului de bunuri transportate si
procesate. La fel de importanta este alinierea parametrilor tehnici si de
performanta ai drumurilor si cailor ferate principale din ambele zone ale
regiunii la reglementarile UE si la functia acestora de transportator Pan-
European al coridorului de transport nr.9, ceea ce implica rute si
echipamente noi. Dezvoltarea activitatilor de interes comun aferente
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serviciilor de trafic de-a lungul drumurilor transversale reprezinta o
potentiala sursa de ocupare a fortei de munca si de venit ridicat.

Turismul este sfera in care orasul Ruse si orasul Giurgiu au stabilit obiective
similare - utilizarea sustenabila a resurselor naturale bogate si a patrimonului
cultural; dezvoltarea diferitelor forme de turism - de la croaziere, turism
ecologic pana la congrese. Au fost totodata evaluate potentialele beneficii
alte marketingului turistic integrat.

n sfera sociala, dezvoltarea resurselor umane reprezinta un aspect central
pentru ambele partii ale Dunarii. Generarea prosperitatii si imbunatatirea
calitatii vietii, depasirea dezvoltarii greoaie a nivelului educatiei,
implementarea de programe de formare (de ce nu chiar bilingve) pentru o
mobilitatea mai mare a pietei muncii reprezinta o parte din obiective.
Implementarea politicii europene de invatare continua si adaptarea formarii
profesionale la nevoile prezente si viitoare ale economiei locale este de
interes comun. Interese comune exista totodata si in sfera culturala cat si in
dezvoltarea semnificativa a oportunitatilor pentru sport si recreere.

In ceea ce priveste utilizarea terenului, construirea in teritoriu si piata
imobiliara aferenta, exista un interes comun de a efectua modernizarea
generala a cartierelor urbane cu locuinte vechi, de a restructura zonele
rezidentiale, de a furniza loturi dezvoltate pentru inteprinderi mici si
mijlocii, de a utiliza terenul fostelor zone de productie, de a oferi teren
pentru locuinte la standarde inalte, de a renova si imbunatati eficienta
energetica a locuintelor construite inainte de 1990.

Conservarea mediului inconjurator este o sfera, in care ambele orase au
devenit constiente de faptul ca exista interese comune. Prioritatile identice
includ eliminarea finala a poluarii aerului, protejarea eficienta impotriva
zgomotului generat de trafic, o acoperire mai mare a diferitelor tipuri de
reciclare a deseurilor. Proiectul comun al Coridorului transfrontalier Eco
dintre Ruse si Giurgiu, implementat pe teritoriul parcurilor naturale de la
Rusenski Lom si Comana, are drept obiectiv conservarea biodiversitatii.
Dezvoltarea zonelor verzi si imbunatatirea intretinerii acestora reprezinta
inca o prioritate comuna.

Construirea sistemelor de infrastructura tehnica are totodata obiective
comune. Unul dintre acestea este acela de a finaliza tratarea apelor
reziduale din centralele industriale si de a opri deversarea apelor de
canalizare netratate in Dunare. Dezvoltarea comuna a sistemelor de
aprovizionare cu gaz, ce vor acoperi intregul sector industrial si cel mai mare
numar posibil de locuinte, reprezinta un alt obiectiv comun. Utilizarea mai
mare a surselor de energie regenerabila reprezinta una din prioritatile
sectorului energetic.
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Evaluarea rezultatelor previzionate cu privire la implementarea setului de
obiective si prioritati comune pentru dezvoltarea viitoare a ambelor orase
ofera posibilitatea definirii urmatoarei viziuni pentru regiunea europeana
Ruse-Giurgiu:

e O regiune europeana a Dunarii de Jos cu dezvoltare economica bazata pe
cunostinte;

e Un centru semnficativ (inter-modal) cu schimb activ de marfuri, oameni
si bunuri culturale;

o O resedinta pentru oameni prosperi si fericiti.
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2.3 Parametri geografici si resursele naturale

Analiza caracteristicii geografice si resurselor naturale a acestei
regiuni europene genereaza urmatoarele concluzii principale:

o Locatia regiunii este extrem de benefica. Peisajul este predominant plat;
altitudinea medie a portiunii bulgare din regiunea europeana este cu
aproximativ 20 m mai inalta (circa 46 m pentru orasul Ruse si circa 26 m
pentru orasul Giurgiu).

o Clima este continentala.

o Hidrografia zonei orasului Ruse este compusa din Dunare si raul Rusenski
Lom, in timp ce in ceea ce priveste orasul Giurgiu, specifice sunt canalele
si lacurile ce s-au format de-a lungul timpului.

e Solurile sunt potrivite pentru culturile agricole.

» Biodiversitatea detine o varietate de specii protejate de catre conventiile
internationale aplicabile atat in temeiul legislatiei bulgare cat si in
temeiul legislatiei romane. De-a lungul Dunarii se regasesc majoritatea
ecosistemelor.
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Infrastructura economica

in ceea ce priveste pozitia Municipiilor Ruse si Giurgiu in cadrul economiei
nationale si regionale, a putut fi determinat faptul ca acestea au relatii de
afaceri foarte puternice cu regiunile vecine. Acest lucru rezulta din pozitia
geografica benefica, in calitate de centre de transport (cele mai mari porturi
de pe Dunarea de Jos sunt situate in aceasta zona si se afla la punctul de
intersectie a doua coridoare europene de transport).

Numarul mare de entiati/companii reprezinta o caracteristica deosebita a
structurii de afaceri a ambelor municipii. In Municipul Ruse acesta este de
trei ori mai mare decat in Municipiul Giurgiu.

O caracteristica comuna a celor municipii aflate la granita este numarul
predominant de microintreprinderi si intreprinderi mici. Ponderea relativa a
acestora este de 97,5% din numarul total al ambelor municipii.

Diferentele pot fi observate atunci cand sunt comparate cifrele: in
Municipiul Ruse intreprinderile mici sunt in numar de 126,4 la 1.000 de
locuitori, in timp ce in Municipiul Giurgiu sunt in numar de 202,3.

Pana in 2008, produsele avand o valoare de 1.520 milioane Euro erau
fabricate in Municipiul Ruse, iar valoarea pentru Municipiul Giurgiu este de
430 miloane Euro. Valoarea produselor pentru un angajat a fost considerata
ca baza a comparatiei. Pentru Municipiul Ruse valoarea este de 23.388 Euro,
in timp ce pentru Giurgiu este de 24.318 Euro. Exista anumite diferente in
structura sectoriala a produselor - in principal in sectoarele secundare (62,1%
pentru Municipiul Ruse si 38,5% pentru Municipiul Giurgiu) si terte (35,5%
pentru Municipiul Ruse si 59,7% pentru Municipiul Giurgiu)

Numarul persoanelor angajate creste doar in Municipiul Ruse. Exista o
crestere cu 3.408 persoane in ultimii patru ani, in timp ce in Municipiul
Giurgiu nu a fost remarcat un asemenea proces. In ceea ce priveste structura
sectoriala de ocupare a fortei de munca, nu exista diferente majore (sectorul
principal este o exceptie - 0,2% din populatia ocupata a Municipiului Ruse si
3,1% a Municipiului Giurgiu). Nivelul de ocupare al fortei de munca in
sectorul tert al Municipiului Ruse este mai mare (56,6%) decat cel al
Municipiului Giurgiu (47,6%).

Dezvoltarea principalelor ramuri economice este urmatoarea:

Industrie

Are un rol principal in definirea profilului afacerii in cadrul regiunii
transfrontaliere. Diferenta dintre cele doua municipii este aceea ca industria
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este mai dezvoltata in Municipiul Ruse. Aici industria genereaza in jur de
52,5% din venitul personal si furnizeaza o ocupare a fortei de munca de 12,5%
din totalul persoanelor angajate. In Municipiul Giurgiu aceste cifre sunt de
34,9% si respectiv de 31,2%. Industria chimica, constructoare de masini,
textila si de imbracaminte reprezinta ramurile principale in ambele
municipii. Exista zone libere si parcuri tehnologice in ambele municipii.

242  Agricultura

Exista multe similitudini in dezvoltarea acesteia in ambele municipii.
Problemele din sector apar ca urmare a faptului ca terenul arabil aflat in
proprietate este foarte fragmentat, zonele irigate sunt din ce in ce mai mici
iar zonele de monocultura incep sa apara din ce in ce mai des.

243 Transport

Functiile de transport ale ambelor municipii sunt conectate la dezvoltarea
transportului naval, feroviar si rutier. Acesta genereaza 10% din venit si
asigura 8,8% din ocuparea fortei de munca in Municipiul Ruse si 10,1% din
cifra de afaceri si 13,4% din ocuparea fortei de munca in Municipiul Giurgiu.

244 Turism

Exista o serie de monumente si locatii patrimoniu cultural si natural ce sunt
considerate ca fiind o resursa atractiva pentru dezvoltarea activitatilor
turistice.

Municipiul Ruse are mai multe resurse turistice iar infrastructura turistica
este mai bine dezvoltata aici. In Ruse exista 1.709 paturi in unitatile de
cazare sunt in Ruse, in timp ce in Giurgiu numarul este 664. Acesta stabileste
numarul de turisti ce au utilizat aceste unitati. Este de doua ori mai mare in
ceea ce priveste Municipiul Ruse comparativ cu Municipiul Giurgiu. Turistii de
tranzit ce trec prin Giurgiu sunt de cateva ori mai multi decat cei care
viziteaza orasul. Recomandarile pentru dezvoltarea turismului din regiune
includ implementarea unei politici integrate de promovare a resurselor
turistice cat si implementarea proiectelor transfrontaliere.
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Infrastructura retelei de transport si comunicare

Analiza infrastructurii de comunicare aferenta transportului de bazeaza pe
problemele interne din regiune, indiferent daca acestea sunt similare sau
diferite pentru cele doua municipii, luand in considerare perspectiva de
dezvoltare viitoare a regiunii europene Ruse-Giurgiu Euroregion intr-un
centru de transport mare in cadrul sistemului de Retea de Transport
Europeana, axandu-se pe transportul combinat (apa-uscat-apa) datorita
locatiei pe cele doua coridoare ale infrastructurii de transport european:

e Coridorul nr. 7 de-a lungul Dunarii;
e Coridorul nr. 9 ce leaga tarile Baltice si Rusia de Marea Mediterana.

Punctul de trecere al celor doua coridoare a condus la dezvoltarea unei
infrastructurii de transport corespunzatoare.

2.5.1.1 Conexiunile de transport in cadrul regiunii europene

Conexiunile principale sunt reprezentate de catre drumul E-85 ce merge in
paralel cu Drumul Republican I-5, ce trece prin Municipiul Ruse si drumul
national DN5 ce trece prin Municipiul Giurgiu. Acestea fac parte din Coridorul
Pan-European nr. 9. Un element cheie de strucutura al retelelor rutiere si
feroviare este reprezentat de catre Podul peste Dunare ce face legatura
dintre partea de nord si de sud (Romania-Bulgaria).

Planurile de dezvoltare ale celor doua orase - Ruse si Giurgiu - includ rute
laterale care sa preia tranzitul vehiculelor in afara orasului.

Conexiunile de transport in cadrul Municipiului Ruse

Teritoriul orasului Ruse si zona adiacenta de impact sunt traversate de catre
urmatoarele drumuri ce fac parte din reteaua de drumuri nationale si
drumuri municipale:

5/ E-85,1-2/ E-70, 11-21, 1I-23, 11-52, 11I-202, 111-501, 11I-2001, drumul
municipal intre Ruse si Nikolovo.

Conexiunile de transport in cadrul Municipiului Giurgiu
Municipiul Giurgiu are acces la urmatoarele drumuri nationale: DN5/E-85,
DN5/E70, DN5C, DN5B.

Urmatoarele drumuri regionale trec prin orasul Giurgiu: DJ 503, DJ 504 catre
Alexandria.

Drumul dintre Giurgiu si Bucuresti are statut de autostrada.
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2.5.1.2Starea Retelei Principale de Strazi
Reteaua principala de strazi din Ruse este compusa din strazi ce apartin
classelor I, 1lI-A, Il -B si IV in ceea ce priveste categoria functionala.
Reteaua de strazi este in mare compusa dintr-un model liniar. Exista cateva
probleme legate de zona centrala a orasului. Reteaua de strazi a fost
dezvoltata de-a lungul timpului intr-un model radial iar o parte din strazile si
elementele acesteia, ce fac parte din reteua principala de strazi, nu detin
parametri tehnici necesari.

Nu exista conexiuni de transport corespunzatoare din zona centrala catre
zonele de sud ale orasului. In plus nu exista conexiuni ,transversale” intre
strazile liniare in toate zonele orasului.

Reteaua de strazi din Giurgiu a fost realizata intr-un model radial cu strazi
colectoare. Clasificarea retelei este realizata conform legislatiei nationale in
vigoare. Toate drumurile nationale trec prin oras.

2.5.1.3 Transportul Public
Transportul public din Ruse utilizeaza reteaua principala de strazi si o parte
din reteaua secundara din zona centrala a orasului. Transportul public este
furnizat prin intermediul rutelor fixe de troleibuz, autobuz si microbuz.
Exceptand zonele rezidentiale cele mai sudice, celelalte zone beneficiaza de
servicii de transport public relativ bune.

Un proiect denumit Dezvoltarea unui Pachet de Documente cu privire la
Modernizarea si Dezvoltarea Transportului Public Sustenabil in Orasul Ruse
este in curs de pregatire si aceasta ofera solutii pentru modernizarea si
dezvoltarea transportului public sustenabil in orasul Ruse pana in 2031.

Transportul public din Giurgiu utilizeaza reteaua principala si secundara de
strazi. Exista trei rute fixe de transport public.

Conform planului de dezvoltare urbana al orasului Giurgiu, rutele fixe de
transport public vor fi extinse si optimizate pentru a-si putea desfasura in
mod eficient activitatea in teritoriul urban.

2.5.1.4Infrastructura feroviara
Infrastructura feroviara din Ruse reprezinta un element important al
sistemelor de transport din afara orasului. De fapt caile ferate si zonele
aferente acestora impart orasul in doua. Avand in vedere limitele mentionate
create de catre transportul feroviar, acesta trebuie luat in considerirare
intotdeauna atunci cand sunt discutate orice probleme de transport si
comunicare in oras.

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 41

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionala



ROMANIA-BULS=SZ

= Cooperation
@ Programmg

d

EUROPEAN REGIONAL St
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

Exista doua caii ferate principale ce trec prin orasul Ruse, si anume Ruse -
Gorna Oryahovitsa - Podkova (parte a Coridorului Pan-European nr. 9) si Ruse
- Varna. Liniile de cale ferata se afla pe cai ferate individuale electrificate.
Linia de cale ferata catre Bucuresti incepe din depozitul feroviar de sortare
din Ruse si se afla pe linie de cale ferata dubla pana la Dunare. Infrastructura
feroviara din Ruse este compusa dintr-o Gara Centrala (pentru pasageri),
doua depozite feroviare de sortare, 3 depozite feroviare de incarcare/
/descarcare si o statie feroviara tehnica.

Problemele principale existente si potentiale:

o Conformitatea liniei de cale ferata Ruse -Gorna Oryahovitsa cu
standardele coridoarelor de transport european necesita cel putin ca linie
sa fie extinsa la linie dubla;

e Reconstruirea liniei ferate Ruse - Varna ar putea genera posibilitatea
rutelor de tranzit mixte de la Dunare Danube via Ruse pana la Varna
utilizand cale ferata si ulterior de-a lungul Marii Negre catre tarile de
destinatie.

In Municipiul Giurgiu liniile de cale ferata strabat totodata orasul. Exista
patru gari pentru pasageri si marfa. Gara Centrala este una dintre primele
gari din tara. Aceasta este gara principala pentru pasagerii ce calatoresc
catre Bucuresti si Videle. Gara de nord este mixta pentru pasageri si marfa.
Aici se efectueaza verificarea trenurilor de tranzit ce trec Podul peste
Dunare. Statia pentru feribot nu este operationala. Gara de sud este
construita impreuna cu zona industriala de sud si furnizeaza transportul
bunurilor catre locatiile industriale, situate in partea de est si de vest a
municipiului.

Exista multe intersectii de cale ferata ce creeaza probleme. Trebuie
mentionat faptul ca in momentul de fata linia de cale ferata Bucuresti-
Giurgiu nu este foarte atragatoare deoarece calatoria dureaza de doua ori
mai mult decat cu microbuzul. Transportul feroviar scade in mod constatnt
lasand loc microbuzelor si autobuzelor, cat si vehiculelor pentru transport
marfa.

Conform planului de dezvoltare urbana unele linii de cale ferata vor fi
inchise, in special cele ce opereaza in zonele industriale si linia de cale
ferata din jurul partii de vest a orasului.

2.5.1.5 Transportul maritim, infrastructura porturilor
Atat municipiul Ruse cat si municipiul Giurgiu detin un potential foarte mare
pentru dezvoltarea unei parti subtantiale a economiei de-a lungul malului
Dunarii.
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Linia malului din Ruse are o lungime de 25 km, de la km 505 pana la km 480.
Exista 12 porturi, doua companii de transport mari - Bulgarian River Shipping
si Rubiships, si un numar de intreprinderi private mici.

Pe partea sa, municipiul Giurgiu are un mal cu o lungime de 16 km si un port
de succes echipat cu facilitatile corespunzatoare, o companie de transport
naval privata, o companie pentru reparatii nave, etc.

Strategia Dunarii va permite si incuraja pregatirea si implementarea
proiectelor de infrastructura cat si altor proiecte; in acest mod, capacitatea
Dunarii va fi utilizata mai eficient in toate sectoarele: navigatie, comert,
turism si mediu; municipiile vor avea posibilitatea de a-si imbunatati
infrastructura riverana si de a se orienta catre rauri.

Este obligatoriu ca municipiul Ruse sa construiasca un terminal pentru
pasageri cu o cladire de birouri, in timp ce ambele municipii ar trebui sa
incurajeze construirea porturilor moderne pentru iahturi, satelor de pescari
cu propriile porturi, etc.

Municipiul Ruse are o oportunitate foarte mare de a-si dezvolta zona riverana
construind unitati de divertisment, locuri de joaca pentru copii si altele,
pentru a furniza posibilitati recreationale mai bune comunitatii locale si
vizitatorilor.

Pentru a putea face posibila activitatea normala a porturilor din Ruse si
Giurgiu pana in 2020, cele doua tari vor implementa proiectul pentru
Imbunatatirea Navigatiei in Sectiunea Bulgaro-Romana a Dunarii de la km 530
pana la km 520 - Batin, si de la km 576 pana la km 560 - Belene, ce va
asigura adancimea apei si intrarile normale in port de-a lungul intregului an.

Porturile fluviale pe linia malului din Ruse

Un numar total de 12 porturi si terminale portuare sunt intregistrate pe
malul din Ruse de la km 505 pana la km 480 de-a lungul Dunarii; acestea sunt
grupate in 3 categorii:

I.  Terminale portuare, ce fac parte din portul national de transport
public: Ruse-lztok, Ruse-Zapad, Ruse-Centru;

II.  Porturile regionale de transport public: Pristis, Flota de Dragare pe
Dunare, W Co, Zona Libera din Ruse, Portul Bulmarket-Ruse,
Terminalul de Titei Arbis;

[ll.  Porturi speciale: Agentia Executiva pentru Explorare si Mentenanta a
Dunarrii, Santierul Naval Ruse, Servicii Fluviale.

in prezent au fost pregatite o serie de proiecte in cadrul Programului
Operational de Transport. Implementarea acestora in viitorul apropiat va
conduce la o mai buna navigare pe rau, o mai buna infrastructura
informationala a raului, reducerea nivelului de poluare a raului, etc.
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Complexul Portuar Giurgiu se afla pe malul stang al Dunarii, intre km 489 si
497; acesta include:

e Sectiune Ramadan;
e Bazinul Plants ce poate fi accesat din canal;

« Un port pentru produse petroliere pe Cioroiu, care in momentul de fata
este scos din functiune;

e Bazinul Veriga, cu o companie de reparatii nave.

Dintre toate porturile din Romania, portul Giurgiu are cel mai mare trafic .
Pentru a putea utiliza toate avantajele acestuia, este necesar:

a. Sa se separe transportul pentru pasageri si transportul de marfa de
transportul de divertisment;

b. Sa se realizeze transportul de pasageri in cadrul general al portului
existent, ce va ramane un port pentru pasageri;

c. Sa se dezvolte transportul de marfa;

d. Sa se construiasca un port pentru divertisment care sa includa
canalele.

2.5.1.6Infrastructura Transportului Aerian
Aerodromul de la Ruse, ce include un aeroport, este situat in afara
teritoriului regiunii europene, totusi foarte aproape de orasul Ruse. Acesta a
fost proiectat si utilizat pentru transportul domestic si international. in
prezent aeroportul nu functioneaza. O procedura de cesiune este in curs de
realizare.

Nu exista nicio infrastructura de transport aerian pe teritoriul roman din
apropierea municipiului Giurgiu.

2.5.1.7 Proiecte si Concepte de Proiecte
Urmatoarele proiecte si concepte de proiecte in domeniul infrastructurii

aeriene vor avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii regiunii europene:

o Construirea unui al doilea pod peste Dunare langa Ruse sau largirea celui
existent, prin construirea unei autostrazi Romania-Bulgaria (Ruse-
Svilengrad catre Turcia) si unei linii de cale ferata de mare viteza;

» Proiectele ce au primit finantare din partea Comisiei Europene in cadrul
retelei TNT-N sunt urmatoarele:
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0 Suport tehnic pentru construirea unui terminal inter-modal in
Regiunea Centrala si de Nord pentru planificarea dezvoltarii
regionale in Bulgaria - Ruse;

0 Reabilitarea liniei de cale ferata Ruse - Varna conform
parametrilor proiectului, a carui implementare va contribui la
eliminarea ,,situatiilor de impas” in cadrul conexiunilor domestice
din regiunea de sud-est a Uniunii Europene, cat si in cadrul
conexiunilor cu tarile vecine ale UE de-a lungul liniei de cale
ferata ce face legatura intre cel mai mare port maritim din
Bulgaria - Varna cu la cel mai mare port fluvial - Ruse;

o Cateva proiecte aferente imbunatatirii navigatiei fluviale sunt in
curs de implementare;

o Construirea unei unitati de navigare in regiunea Silistra-Calarash
pentru a imbunatati navigatia fluviala si pentru a creste nivelul
raului (desi in afara granitelor regiunii europene, acest lucru va
avea un impact pozitiv asupra caii navigabile).
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2.6 Alta Infrastructura Tehnica

2.6.1 Aprovizionare cu gaz natural

Dezvoltarea retelei de aprovizionare cu gaz natural a regiunii europene este
de importanta semnificativa pentru pentru cresterea economica cat si pentru
reducerea poluarii mediului inconjurator. Amebele municipii detin sisteme
de aprovizionare cu gaz natural a cladirilor industriale si publice cat si a
cladilor rezidentiale.

Construirea unei conducte de gaz Ruse-Giurgiu este de importanta nationala.
Totodata va reprezenta un factor semnificativ pentru structura regiunii
europene. Legatura intra-sistem Ruse-Giurgiu va conecta sistemele de
aprovizionare cu gaz natural din Romania si Bulgaria, crescand astfel
siguranta resurselor de gaz natural in tara prin diversificare sursei si rutei. Va
asigura totodata conectarea sistemului de aprovizionare cu gaz natural din
Bulgaria la piata comuna de gaze naturale a UE. Vor aparea oportunitati
pentru a crea un mecanism regional de raspuns comun in ceea ce priveste
crizele de resurse, deoarece Romania detine propria productie de gaz natural
si cateva depozite de gaz natural.

2.6.2 Aprovizionarea cu caldura

Exista o retea dezvoltata de aprovizionare cu caldura pe teritoriul regiunii
europene, avand trei surse de caldura: Centrala Termica Ruse-lztok (TPP),
Centrala Termica Ruse-Zapad si Centrala Termica Giurgiu.

Reteaua de aprovizionare cu caldura include linii de alimentare cu abur, linii
de alimentare cu apa calda si retele de distributie.

Echipamentului existent trebuie imbunatit. Acest lucru ar trebui sa conduca
la reducerea costurilor si imbunatatirea productiei cat si la reducerea
pierderii transferului de caldura.

Numarul persoanelor ce refuza incalzirea centralizata este in crestere, in
special dupa ce a fost inaugurata aprovizionarea cu gaz.

2.6.3 Apa si canalizare

Apa potabila a municipiului Ruse provine doar din surse subterane. Exista
doua surse principale de apa si o serie de surse locale de apa. Exista trei
statii de pompare principale si mai multe conducte principale de apa.
Volumul total al rezervoarelor satisface nevoile orasului.
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Sistemul de canalizare din Ruse este mixt, existand exceptii minore.

90% din populatie este bransata la sistemul de canalizare. Magistrala retelei
de canalizare este compusa din 23 de bazine colectoare. Bazinul de pe malul
raului este principalul bazin de colectare a apei reziduale din municipiul
Ruse; acesta transporta apa reziduala catre o statie de tratare a apei
reziduale.

Anumite companii industriale detin propriile surse de apa si unitati de
deversare in Dunare si raul Rusenski Lom.

Cartierele Sredna Kula, Dolapaite si satul Basarbovo nu detin sisteme de
canalizare.

Concluzii:

o Calitatea apei curate este buna si respecta standardele in vigoare;

e Rata aprovizionarii cu apa este de 100%;

» Renovarea conductelor principale ce transporta apa in oras va asigura
aprovizionarea cu apa a tuturor rezervoarelor din oras si din toate zonele;

o Conductele retelei de distributie a apei aferente orasului ar trebuie sa fie
reinoite treptat;

e Ar trebui sa fie construite cartierele orasului ce detin sisteme de
aprovizionare cu apa dar nu detin sisteme de canalizare.

Orasul Giurgiu este aprovizionat cu apa doar din surse subterane. Acesta
detine doua tipuri de fantani: de suprafata si de adancime. O parte din
companiile mai mari au propriile surse de apa pentru nevoiele de productie.
Pompele sunt instalate direct in fantani; nu exista statii de pompare clasice.

Apa este alimentata direct prin conductele principale de catre doua grupuri
de rezervoare: in parte de sud si de nord a orasului. Statiile de pompare
alimenteaza direct in reteaua de aprovizionare cu apa. Reteaua de
distributie are forma inelara. Este realizata cu precadere din tevi de otel.

Sistemul de canalizare din Giurgiu este diviziat - retele domestice si de ape
pluviale. Reteaua sistemului de canalizare pentru uz casnic ocupa
aproximativ 65% din teritoriul orasului si aprovizioneaza in jur de 80% din
consumatorii de apa potabila.

Canalizarea pentru uz casnic este impartita in 2 zone ce conduc la pomparea
corespunzatoare. Statia de tratare a apei reziduale municipale este in curs
de imbunatatire. Anumite companii industriale, cum ar fi santierul naval si
Centrala Termica, detin propriile unitati de deversare in Dunare.
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Concluzii:

o Calitatea apei curate este buna;

» Se recomanda trecerea treptata la fantani de adancime doar din cauza
riscului poluarii;

o Daca se obtine un echilibru intre cantitatile de apa aprovizionate si
consumul din partea de nord si de sud a orasului, atunci acest lucru va
optimiza considerabil operarea sistemului de aprovizionare cu apa .

¢ Problemele principale ale sistemului de canalizare sunt reprezentate de
catre pantele mici si viteza redusa.

« in anumite puncte, legtura dintre sistemul de canalizare pentru uz
casnic si sistemul de scurgere al apelor pluviale este realizata incorect.

2.6.4 Aprovizionarea cu electricitate

in general, starea sistemului de aprovizionare cu electricitate din regiunea
europeana Ruse-Giurgiu este evaluata ca fiind una buna. Sursele de
electricitate sunt

e Termocentrala Ruse
e Termocentrala Giurgiu
o Statia Electrica Obraztsov Chiflik

Exista 6 statii electrice pe teritoriul orasului Ruse si 4 pe teritoriul orasului
Giurgiu.

In ansamblu, reteaua cu tensiune joasa si inalta existenta pe teritoriul
regiunii europene este evaluata ca fiind adecvata pentru dezvoltarea
prezenta a industriei si aprovizionarea cu energie a consumatorilor casnici.

Reteaua de tensiune medie si joasa existenta in Giurgiu este evaluata ca fiind
modernizata, dar nu suficient, ceea ce reprezinta un motiv pentru
defectiunile frecvente.

26,5 Telecomicatii

Retelele de comunicatii electronice ce sprijina solutiile integrate de
comunicare globala, bazate pe tehnologiile optice, IP si transmisie prin
satelit de ultima ora sunt prezente pe teritoriul regiunii europene Ruse -
Giurgiu. Retelele de comunicatii electronice au o structura inelara, asigurand
rezerve stabile Bulgariei, Romaniei si capacitatii internationale.

Sase linii de cabluri optice transfrontaliere leaga operatorii de
telecomunicatii din Bulgaria cu operatorii din Romania. Legatura cu tarile
vecine este realizata prin intermediul retelelor operatorilor nationali.
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Sectiunea bulgara a proiectului Inelului Optic din Balcani (BFOR) a fost
construita cu scopul de a furniza servicii pietei internationale de tranzit
dintre Europa si Asia. Companiil ofera servicii operatorilor de telecomunicatii
si 0 gama completa de servicii clientilor corporativi. Populatia este 100%
acoperita cu servicii de comunicare electronica.

Retele de canale principale existente permit dezvoltarea retelelor si
construirea pasajelor de rezerve noi.

Exista o infrastructura de comunicatii electronice ce monitorizeaza sistemul
de electricate si infrastructura feroviara. Exista o conexiune optica intre
Compania Nationala de Infrastructura Feroviara detinuta de stat si Caile
Ferate Romane.

A fost construita o retea de baza a administratiei de stat si a Ministerului de
Interne.
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2.7 Infrastructura sociala

2.7.1 Resurse Umane

Regiunea transfrontaliera a municipiilor Ruse si Giurgiu este populata
moderat. Exista un numar total de 235.527 de locuitori. 167.585 dintre
acestia locuiesc in Municipiul Ruse, 67.942 - in Municipiul Giurgiu (2009).
Densitatea geografica difera in ambele regiuni - 1398,0 persoane per km? in
Municipiul Giurgiu si 1153,5 persoane per km2 in Municipiul Ruse. Acest lucru
este motivat de catre teritoriul mai mare al Municipiul Ruse.

Concluzia principala a studiilor demografice cu privire la cresterea
populatiei este aceea ca regiunea transfrontaliera este caracterizata printr-o
tendinta slaba si totusi stabila de depopulare. Cresterea populatiei (aferenta
perioadei 2004-2009/2011) nu difera in mod considerabil in partea bulgara si
romana a regiunii transfrontaliere. Cresterea populatiei pentru perioada
2004-2009 a scazut in medie cu 1,5%. Scaderea in Municipiul Ruse este de
0,9% (pentru orasul Ruse - 1,0%), in timp ce in Municipiul Giurgiu este de
3,0%. Cresterea negativa a populatiei este tipica dezvoltarii demografice a
ambelor tari -Republica Romania si Republica Bulgaria. Aceasta apare ca
urmare a miscarii naturale si mecanice nefavorabile a populatiei.

Statisticile demografice evidentiaza faptul ca in ultimii cinci ani natalitatea
in Municipiul Ruse variaza de la 1.400 la 1.550 de copii pe an, sau este in
medie de 8,9%.. Rata de mortalitate medie pe an este de 13,0%. (Municipiul
Ruse) si 12,3%. (orasul Ruse). Cresterea naturald este negativa: -4,7%.. In
ceea ce priveste Municipiul Giurgiu (2007) rata natalitatii este de 8,9%., iar
rata mortalitatii - 10,4%., ceea ce inseamna o crestere naturala negativa de -
1,5%.. In ambele municipii emigrarea este mult mai frecventa decat
imigrarea, ceea ce rezulta intr-o crestere mecanica negativa.

In ceea ce priveste structurile demografice cifrele indicatorilor nu sunt
foarte diferite. Structura de gen din ambele municipii prezinta o un numar
majoritar de femei. Pana in 2009 femeile reprezentau 51,9% din populatia
Municipiului Ruse si 52,2% din cea a Municipiului Giurgiu.

Concluziile principale ce au la baza analize comparative ale structurii
varstei populatiei (pe grupe de cinci ani) evidentiaza faptul ca grupele cu
varste mijlocii (de la 0-4 pana la 25-30 de ani) nu difera in mod semnificativ
in ambele municipii. Pe de alta parte persoanele din grupele de varsta ce
formeaza populatia activa din punct de vedere economic este mai mare in
orasul Ruse, in timp ce numarul de persoane din grupele cu varste mai
inaintate este mai mic in Municipiul Giurgiu. Acest lucru evidentiaza o
imbatranire distincta a populatiei din partea bulgara a regiunii
transfrontaliere Ruse-Giurgiu.
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Concluziile aferente structurii etnice ale regiunii evidentiaza faptul ca
grupul etnic principal tipic Bulgariei (bulgari) si Romaniei (romani) predomina
in municipiile de frontiera. Diferentele fac referire la ponderea grupurilor de
romi si de turci din cadrul municipiilor. Comunitatea de romi este mai mare
in Municipiul Giurgiu, in timp ce comunitatea turca este mai mare in
Municipiul Ruse.

Analizele fortei de munca arata faptul ca 57,2% din populatia Municpiului
Ruse este activa din punct de vedere economic comparativ cu 55,8% in orasul
Ruse. Numarul de persoane angajate in Municipiul Ruse este 72.701 (2011),
iar in Municipiul Giurgiu numarul este de 17.682 (2008).

Dezvoltarea infrastructurii sociale se bazeaza pe activitatile desfasurate de
catre orasele Ruse si Giurgiu. Acestea depasesesc nivelul municipal, de
aceea, aceste sunt servicii de importanta regionala, ca de exemplu spitaleles
municipale si regionale, muzeele si librariile districtuale si scolile
specializate etc.

2.7.2 Asistenta medicala

Infrastructura publica de sanatate include spitale si clinici. Singurul spital
districtual din Giurgiu detine o capacitate de internare de 514 paturi, in timp
ce cele 11 spitale din Ruse detin o capacitate de internare de 1167. Sapte din
numarul total de spitale sunt specializate. Numarul de paturi de internare la
1000 de locuitori este de 6,7 in Municipiul Ruse si 7,6 in Giurgiu.

2.7.3 Educatie

Infrastructura educatiei este mai bine dezvoltata in Ruse deoarece sunt
disponibile toate nivelurile de educatie, inclusiv cel universitar. Tn Giurgiu nu
exista nicio universitate. Capacitatea infrastructurii educationale este
corespunzatoare numarului de elevi si studenti (Ruse).

2.7.4  Activitati sociale si sprijin social

Activitatile sociale si serviciile de sprijin social din ambele municpii ale
regiunii europene sunt orientate catre grupurile si persoanele vulnerabile,
persoane cu dizabilitati, copii si femei in pericol, etc. Exista o varietate de
unitati sociale unde sunt plasate diferite categorii de persoane vulnerabile,
persoane cu dizabilitati si copii si femei in pericol. Astfel de unitati
reprezinta resedintele persoanelor in varsta, persoanelor in varsta cu
dizabilitati, copiilor lipsiti de ingrijirea parinteasca, etc. Modelul serviciilor
sociale si sprijinului social a fost schimbat in ultimii ani pe baza
dezinstitutionalizarii si serviciilor sociale bazate pe comunitate. Acest lucru
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conduce la posibilitati de integrare mai mari pentru utilizatorii serviciilor in
mediul natural al acestora in cadrul comunitatii. Aceasta este motivul
realizarii unui nou tip de locatii sociale in regiunea europeana: centre de
ingrijire in timpul zilei pentru copii si persoanele tinere cu dizabilitati fizice
si retardare mentala, centre de ingrijire in timpul zilei pentru persoanele in
varsta, locuinte protejate, etc.

2.7.5 Cultura si institutii culturale

Regiunea europeana Ruse-Giurgiu detine activitati culturale dezvoltate.
Ambele orase au fost timp de multe decenii centre culturale pentru Dunarea
de Jos.

in acest sens, acestea au beneficiat de influenta culturald a tarilor situate in
regiunea Dunarii de Sus si de Jos si mai presus de orice de influenta Austro-
Ungariei, Slovaciei si asa mai departe. In prezent exista o varietate de
activitati culturale in regiunea europeana Ruse-Giurgiu: teatru, muzica,
biblioteci, muzee si asa mai departe.

Ambele orase detin o infrastructura culturala functionala ce permite
realizarea unor astfel de activitati culturale.

Activitatile de teatru si opera sunt legate de prestatia Teatrului Dramatic
Ognyanov din Ruse, Opera de Stat din Ruse, Teatrului de Papusi de Stat din
Ruse si Teatrului Dramatic Tudur Vianu din Giurgiu.

Activitatile muzeale sunt realizate de catre o serie de muzee din Ruse:

e Muzeul Regional de Istorie;
e Muzeul National de Transport si Comunicatii;
e O serie de case memoriale.

¢ Reteaua de muzee a bibliotecii de Stat |.A. Bassarabescu State din
Giurgiu include Muzeul Teohari Antonescu cu departamentele de
arheologie, etnografie, numismatica si opere de arta;

e Muzeul Istoriei Razboiului;

e Muzeul Scolii Mihai Eminescu, cu o orientare catre istoria locala.

Activitatile de biblioteca sunt realizate de catre Biblioteca L. Karavelov
Regional din Ruse si de catre o serie de biblioteci mai mici. Biblioteca de Stat
I.A. Bassarabescu si 22 de biblioteci scolare mai mici isi desfasoara
activitatea in Giurgiu.

2.7.6 Sport

Exista 90 de cluburi sportive inregistrate in Ruse, in timp ce in Giurgiu exista
un club sportiv municipal.
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Elementele cheie ale infrastructurii de sport sunt reprezentate de catre
stadioane si sali de sport.

Ambele stadioane din Giurgiu au o capacitate totala de 46 000 de locuri
impreuna. Exista 4 sali de sport. Unul din stadioane este intr-o stare
defectuoasa.

Stadioanele din Ruse au o capacitate mai mica, ceea ce reprezinta un
obstacol in a respecta prevederile legislative referitoare la numarul de
locuri.

Unitatile sportive sunt invechite (stadionul santierului naval Giurgiu). Aceeasi
situatie poate fi constatata si in ceea ce priveste Ruse.
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Imobiliare

Analize include cele trei sectoare principale ale lucrarilor de constructii din
teritoriu cu privire la nevoile de: locuinte, productie si servicii.

Constatari si concluzii de baza

Teritoriile folosite preponderent pentru locuinte in Ruse sunt stabile din
punct de vedere istoric, o strucutra compacta si in general sunt omogene. O
parte semnificativa a teritoriilor aferente locuintelor este ocupata de catre
ansamblurile rezidentiale. In alte parti exista cladiri rezidentiale de inaltimi
reduse, in timp ce in alte zone exista un mix de case si blocuri de
apartamente. Situatia este similara in Giurgiu.

Ofertele de apartamente finalizate domina piata imobiliara.

Planurile generale de dezvoltare urbana din Ruse si Giurgiu includ construirea
cladirilor la standarde inalte pe terenuri adecvate.

Renovarea blocurilor pentru o mai buna eficienta energetica si pentru un
confort mai mare reprezinta un element important cu impact direct asupra
pietei imobiliare si mediului.

Repartizarea pe zone administrative a teritoriului orasului Ruse din motive de
impozite imobiliare corespunde nivelului de atractivitae al zonei rezidentiale
si nu ar trebui sa fie modificata in viitorul apropiat.

Activitatile industriale si de depozitare sunt situate in zone separate.
Ansamblurile industriale au avut parte de schimbari in ceea ce priveste
profilul industriei si dimensiunea entitatilor economice in ultimele decenii,
cu consecinte serioase asupra planurilor de urbanism.

Piata imobiliara pentru productie si nevoi similare nu era echilibrata inainte
de criza. Ofertele nu puteau satisface nevoile in ciuda existentei rezervelor
mari de teren in zonele si ansamblurile industriale.

Planul General de Dezvoltare Urbana prevede noi terenuri cu dimensiuni
potrivite pentru aceasta intrebuintare cat si zone cu intrebuintare mixta.
Interesul pentru investitii este orientat in principal catre noile teritorii.
Transformarea rezervelor din zonele existente in terenuri cu o suprafata
suficient de mare a adus pe piata nevoia restructurarii pentru promovarea
industriala a partilor zonelor existente prin intermediul parteneriatelor
publice-private.

Actiunile specifice ale municipiul ar crea conditiile de dezvoltare in vederea
implementraii Planului Municipal de Dezvoltare si construirea Parcului
Industrial de Vest, un centru logistic si un terminal de transport inter-modal
plus un schimb de marfuri.
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Facilitatile de servicii publice existente sunt impartite in intregul oras cat
si in mai multe puncte de concetrare: un Centru Principal al Orasului cu
servicii complete si organisme locale avand un set limitat de servicii in
cartierele rezidentiale.

Sarcina functionala a zonelor centrale ale orasului experimenteaza contra-
actiunea unor centre comerciale mari, ce au fost construite recent in afara
zonei centrale. Nu exista facilitati pentru expozitii (targuri), parcuri de
distractii si piste pentru biciclisti.

Piata de servicii imobiliare, ce este in momentul de fata foarte limitata, este
compusa in special din cladiri de birouri si magazine, inclusiv unitati de
catering si divertisment.

Pentru a satisface nevoile viitoare ale terenurilor pentru unitati de servicii,
este recomandata crearea de centre secundare in cadrul ansamblurilor
rezidentiale periferice, pentru a utiliza zonele situate pe drumurile de
intrare si iesire si pentru a planifica totodata ansambluri pentru unitati
comerciale mari in cadrul limitelor orasului, inclusiv targuri, expozitii si
unitati sportive de dimensiuni mari.

Municipiul detine resurse limitate de teren propriu si limiteaza in mod
considerabil oportunitatile unei politici de dezvoltare activa. Acest
dezavantaj poate fi depasit prin cesionarea zonelor aflate in proprietatea
statului, ce nu mai pot fi utilizate pentru scopul initial, cat si implementarea
larga a diferitelor forme de parteneriate publice-private cu participarea
obligatorie a proprietarilor de terenuri.
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2.9 Patrimoniul Cultural si Istoric

Studiul face referire la patrimoniul cultural si istoric al ambelor orase in ceea
ce priveste urmatoarele aspecte:

e Prezenta, caracteristicile culturale si istorice, nivelul de concetrare;

e Apararea legala, starea de conservare;

e Patrimoniul in calitate de factor de dezvoltare spatiala, sociala si
economica a ambelor orase si a regiunii europene ca un intreg; atingerea
potentialului.

Conform prevederilor Termenilor de Referinta si obiectivului proiectului,
studiul evalueaza patrimoniul tangibil - imobiliarele si bunurile mobile.
Totusi, potentialul patrimoniului intangibil este considerat totodata drept
resursa pentru dezvoltarea turismului cultural si informational si ca factor al
calitatii vietii.

Documentele oficiale utilizate pentru studiu sunt emise de catre ambele tari
si includ registre, programe si planuri, publicatii de cercetare, documentele
actionarilor si locatii de informare, inclusiv produse turistice promotionale.
Avand in vedere domeniul de aplicare al studiului si diferentele
reglementarilor si normelor nationale, documentele, glosarul, etc., termenii
utilizati in studiu pot fi usor intelesi de catre oricine, de exemplu
,monument” in loc de ,valoare” (un termen prevazut de Legea bulgara cu
privire la Patrimoniul Cultural din anul 2009, ce inseamna un artefact al
patrimoniului cultural protejat din punct de vedere legal).

Patrimoniul cultural si istoric din Ruse are caracteristici remarcabile in
ceea ce priveste cantitatea, varietatea si aspectele culturale. Acesta rezulta
din factorii istorici geopolitici ce au influentat dezvoltarea orasului, cat si
atitudinea publica si activitatile pentru conservarea acestuia. Peste 250 de
locatii sunt conservate si plasate sub protectie legala, inclusiv locatiile
arheologice (Sexsaginta Prista), monumente de importanta arhitecturala,
printre care locatii religioase ale diferitelor culte construite in perioada
1764-1897, cladiri administrative si rezidentiale construite in perioada 1866-
1939; monumente comemorative, opere de arta din gradini si parcuri. Peste
80 % din locatiile mentionate sunt situate intr-o zona clar definita cu
planificare urbana si parametri functionali conservati - centrul istoric al
orasului. Peste 140 de locatii constituie 13 de grupuri urbane si drept urmare
aceasta este zona cu cea mai mare concentratie de monumente de
importanta arhitecturala si de constructie si cu planificare urbana
conservata.

Patrimoniul cultural si istoric din Giurgiu este mai putin conservat din
cauza activitatilor umane distructive si dezastrelor naturale din trecut.
Conform registrelor oficiale ale Ministerului Culturii din Republica Romania
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exista 79 de locatii protejate din punct de vedere legal in zona, inclusiv
locatii arheologice din perioada Paleolitica (Malul Rosu) si Evul Mediu
(Cetatea), monumente arhitecturale printre care si Turnul Ceasornicului
(1771), biserici construite in perioada 1830-1885, cladiri administrative si
rezidentiale construite in perioada 1868-1940, locatii industriale si unitati
tehnice, parcurile orasului, monumente comemorative. Sunt conservate
totodata sase grupuri de cladiri urbane, dintre care Strada Garii este cea mai
remarcabila. In mare parte patrimoniul cultural si istoric este situat in
centrul orasului in limitele vechiilor fortificatii.

Trebuie mentionat faptul ca activitatile de planificare urbana si lucrarile de
constructiei realizate in centrul orasului Giurgiu in perioada 1960-1989 au
daunat mai mult decat cele realizate in centrul orasului Ruse.

Patrimoniul mobil al ambelor orase si al regiunii este considerat si expus in
muzeele din ambele orase. Muzeul Regional de Istorie din Ruse adaposteste
diferite sectiuni tematice ce reprezinta istoria si cultura orasului si regiunii.
Expozitiile Muzeului Vietii Urbane, Casa Memoriala Zahari Stoyanov cu
Expozitia Familiei Obretenovs, sala de muzeu Toma Kardzhiev sunt situate in
cladiri separate. Existd un Muze National de Transport si in Ruse. In Giurgiu
exista un Muzeu regional (Muzeul judetean ,,Teohari Antonescu”), in cadrul
caruia se regasesc sectii de arheologie, istorie si istoria culturii si un Centru
Regional pentru conservarea si promovarea culturii traditionale.

Patrimoniul Cultural si Istoric in calitate de Resursa Turistica

Regiunea europeana Ruse-Giurgiu reprezinta un punct de intersectie al asa
numitelor Coridoare Culturale din Europa de Sud-Est. Patrimoniul cultural
bogat atrage interesul specialistilor si publicului larg. Monumentele
arhitecturale si grupurile de cladiri construite de-a lungul timpului contribuie
in cea mai mare parte la aspectul unic si atractiv al zonele centrale din Ruse
si Giurgiu. Monumentele si locatiile culturale si istorice sunt importante si au
facut intotdeauna parte din rutele informative.

in ceea ce priveste criteerile moderne si posibilitatile realizarii unui produs
turistic competitiv, un teritoriu mai mare este explorat si evaluat in ceea ce
priveste potentialul patrimoniului. Sunt explorate toate resursele culturale si
istorice situate in zone rurale din Ruse si Giurgiu, ce reprezinta un punct de
interes pentru turismul cultural. Teritoriul mai mare mentionat include
locatii turistice reorganizate ca cele incluse in lista UNESCO a patrimoniului
global (biserici din piatra in satul Ivanovo, morminte tracice in satul
Sveshtari), manastirile din piatra de la Comana si Basarbovo, fortareata si
orasul medieval Cherven, situl istoric de langa Calugareni si alte locatii ce au
legatura cu istoria si credintele comune ale ambelor popoare. Exista locatii
mai putin populare ce ofera posibilitatea dezvoltarii rutelor tematice, ca de
exemplu turismul religios de ambele parti ale granitei. Este important sa
metionam faptul ca anumite monumente sunt situate in situri naturale
remarcabile, inclusiv teritorii protejate de anumite reglementari specifice
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protejarii naturii (Parcul Natural Rusenski Lom, Parcul Natural Comana).
Bogatia ofera posibilitatea realizarii diferitelor pachete turistice si furnizeaza
conditiile necesare sinergiei atunci cand este atins potentialul cultural si
natural.

Luand in considerare locatia si caracteristicile, regiunea europeana Ruse-
Giurgiu poate fi considerata ca fiind o regiune de interes pe harta turistica a
Europei.

Pentru a face un rezumat, putem spune ca importanta culturala a
patrimoniului regiunii europene si zonele de coasta depasesc nivelul local in
ceea ce priveste meritele stiintifice, informationale, instructive, estetice si
emotionale. Acesta contribuie foarte mult la indentitatea oraselor Ruse si
Giurgiu si poate fi considerat un factor al dezvoltarii economice si sociale,
cat si in ceea ce priveste un standard mai inalt pentru nivelul de trai din
ambele orase.

Autoritatile publice din Ruse si Giurgiu detin experienta, personalul si
documentele adecvate (planuri, programe) pentru a gestiona procesele de
conservare, socializare si promovare a patrimoniului in limitele autoritatii
acestora. In ceea ce priveste orasul Ruse, este necesard initierea
procedurilor inainte de a stabili statutul si abordarile necesare conservarii
patrimoniului cultural in conformitate cu legislatia actualizata in 2009 si
criteriile si nevoile moderne ale teritoriului.

Concluziile studiului evidentiaza dificultati semificative in ceea ce priveste
conservarea si pastrarea patrimoniului si zonelor inconjuratoare conform
criteriile moderne si legislatiei. Destul de des motivul este lipsa finantelor
pentru activitatile specializate, cat si pentru lucrarile de constructii ce sunt
realizate fara a lua in considerare conservarea patrimoniului.

Exista probleme legate de mentenanta patrimoniului, in special cand acesta
este in proprietate privata sau se afla in afara zonelor locuite. Desi au fost
implementate o serie de proiecte in ultimii ani, infrastructura si protejarea
patrimoniului situat in afara zonelor locuite nu au fost de ajuns.

Promovarea patrimoniului cultural si istoric este realizata insuficient in
regiune. O serie din proiectele implementate in ultimii ani s-au orientat
catre promovarea turismului cultural la nivel local si regional, inclusiv
proiectele transfrontaliere comune in regiunea europeana Ruse-Giurgiu si
intr-un teritoriu mai mare. Totusi, produsul turistic cultural disponibil este
redus si nu este promovat indeajuns. Nu sunt utilizate toate posibilitatile de
dezvoltare si diversificare a rutelor culturale din jurul regiunii europene
Ruse-Giurgiu pentru a transforma regiunea intr-o destinatie turistica
europeana competitiva.

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 58

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionala



ROMANIA-BULS=SZ

= Cooperation
@ Programmg

d

EUROPEAN REGIONAL St
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

2.10 Mediu

Caracteristica cheie a acestei regiuni europene este reprezentata de catre
locatia sa in regiunea Dunarii de Jos, ce reprezinta un factor major pentru
dezvoltarea transportului, energiei, apei, resurselor bio si agrementului.
Aceasta locatie beneficiaza in plus de punctul de trecere al caii navigabile -
Coridorul de Transport nr. 7 - cu Coridorul de Transport rutier nr. 9.

Protejarea si refacerea mediului inconjurator au reprezentat punctul de
interes al masurilor programate sistematic in cadrul regiunii europeanii din
ultimele doua decenii. Acestea au avut drept rezultat o imagine de mediu
considerabil mai buna comparativ cu situatia existenta pana in anul 1990,
indiferent de existenta problemelor ce trebuie sa fie in continuare
solutionate.

Poluarea aerului este in majoritatea cazurilor cauzata de catre particule fine
de praf, avand o concentratie mai mare decat limita normala; un factor
major este reprezentat de catre sectorul casnic, urmat de catre sectorul de
transport. Aceasta necesita eforturi suplimentare pentru a dezvolta
incalzirea centralizata si pentru a acoperi gazeificarea casnica cat si
gazeificarea integrala a sectoarelor industriale si de energie. Au fost
planificati pasi semnificativi cu privire la utilizarea surselor de energie
regenerabila.

Dupa finalizarea reinnoirii ciclului de apa din Ruse, trebuie luate masuri
eficiente pentru a elimina deversarea apelor reziduale industriale netratate
in Raurile Dunare si Rusenski.

O problema pentru regiunea Giurgiu este aceea a unei retele insuficiente de
alimentare cu apa si cu atat mai mult a retelei de canalizare. Exista in
desfasurare un proiect finatat de catre UE pentru reconstruirea si finalizarea
sistemelor de apa si canalizare din Giurgiu, asfel incat sa fie acoperit intregul
oras.

Potentialul resurselor zonelor protejate de catre Natura 2000 va fi utilizat in
mod eficient pentru a dezvolta turismul ecologic si diferite tipuri de turism
alternativ.

in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, o locatie pentru deseuri
nepericuloase, inerente, industriale si periculoase functioneaza cu succes in
Ruse de sase ani; totusi, obiectivul sistemului de colectare separata si pre-
tratare trebuie sa fie marit. in plus, ar trebui sa fie utilizat potentialul
energetic al acestora, incinerandu-le pentru a produce electricitate.

Poluarea fonica sistematica generata de catre transportul rutier reprezinta in
continuare un motiv de ingrijoare. Este necesara dezvoltarea unui set de
masuri avand la baza o harta a poluarii fonice; in cadrul acestor masuri,
transportul public impreuna cu izolarea fonica a cladirilor trebuie sa

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 59

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionala



ROMANIA -BULZ=Z0 e

Cooperation
Programmg
ff WD

EUROPEAN REGIONAL S
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

reprezinte o prioritate. Dezvoltarea transportului public prioritar va avea un
efect benefic asupra poluarii aerului.

Conservarea resursei solului bogat trebuie sa reprezinte un punct de interes.
Solul din regiunea Giurgiu are probleme in ceea ce priveste degradarea
periculoasa cum ar fi abraziunea, depunerile de aluviuni, lipsa covorului de
vegetatie si asa mai departe. Este foarte importanta protejarea malului
Dunarii impotriva abraziunii si limitarea utilizarii terenului arabil fertil
pentru alta intrebuintare decat cea de teren agricol.

Parcurile publice au nevoie de mai mult interes, deoarece acestea necesita
amenajarea si reconstruirea pomilor si arbustilor.

Trebuie sa fie pusa in aplicare o masura generala care sa imbunateasca
calitatea mediului, controlul eficient mai puternic si in timp util al masurilor
si activitatilor incluse in cadrul programelor municipale si corporative de
protejare a mediului.
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Viziunea de Dezvoltare

3.1 Orientare Generala

Provocarea generala pentru regiunea europena Ruse-Giurgiu poate fi
rezumata sun urmatoarea forma: o populatie in scadere ce imbatraneste ca
urmare a lipsei oportunitatilor atragatoare de ocupare a fortei de munca si
(mai putin important) standarde de viata relativ scazute. Planul Cadru ERGO
trebuie sa prezinte o modalitate de a inversa aceasa tendinta actuala prin
intermediul unei dezvoltari pozitive si prospere.

Atunci cand sunt analizate cauzele principale ale lipsei unitatilor industriale
in regiune pot fi identificate urmatoarele impedimente:

« Siturile sau locatiile disponibile pentru unitatile industriale fie nu sunt
deschise indeajuns, fie nu sunt situate intr-o locatie buna sau sunt intr-o
stare defectuoasa.

e Potentialele companii interesate nu sunt consiliate si abordate activ cu
schite si structuri ale locatiilor corespunzatoare nevoilor acestora (acest
lucru ar trebui sa fie realizat in conformitate cu standardele si
reglementarile prevazute in Planul Cadru ERGO!).

In ceea ce priveste cetatenii cat si intreprinderile, un sistem de transport
public slab la toate nivelurile (local, regional, national si international)
reprezinta o alta bariera in alegerea orasului Ruse sau Giurgiu in calitate de
sediu central.

Disponibilitatea apartamentelor sau caselor care sa ofere standarde
internationale de trai reprezinta un aspect in plus ce face ca tinerii sa se
mute si sa nu se restabileasca aici din strainatate. Acest lucru, impreuna cu
lacunele din infrastructura locala (cum ar fi lipsa scolilor internationale sau
lipsa increderii in calitatea serviciilor de sanatate), nu ajuta in a convinge si
atrage managerii afacerilor multinationale pentru a-si deschide o unitate de
productie aici.

Impreuna, aceste probleme devin forta motrica in spatele listei de sarcini si
domenii principale in care este necesara interventia in momentul realizarii
Planului Cadru ERGO.

In consecintd, am inceput prin a defini un cadru de recomandari generale cu
privire la masurile si reglementarile ce ar trebui sa conduca la iesirea regiunii
europene Ruse-Giurgiu din perioada de stagnare si la inceperea unei
dezvoltari pozitive. In paralel, am incercat sa determinam acele probleme
pentru care actiunile minore pot oferi un avantaj vizibil si rezultate
tangibile.
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Tnainte de elaborarea acestor propuneri concree, am definit o viziune de
dezvoltare generala care sa reprezinte obiectivul general pentru toti pasii in
cauza ce urmeaza sa fie implementati in urmatorii 30-50 de ani. Fara un
asemenea obiectiv cu adevarat ambitios pe termen lung, exista posibilitatea
ca toate partile implicate in implementare - politicieni si cetateni in egala
masura - sa renunte intr-o etapa initiala, datorita faptului ca sunt blocati de
catre asteptari inimaginabile. O viziune comuna pe termen lung este primul
pas in directia potrivita.
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3.2 Obiective Generale si Reguli

Termenii de Referinta (TOR) ai Planului Cadru ERGO necesita (sau cel putin
trebuie sa aiba in vedere) o perioada de planificare care sa dureze pana in
anul 2027. Am dori sa prezentam o viziune asupra modului in care regiunea
europeana Ruse-Giurgiu ar trebui sa arate in perioada 2040/50. Tocmai de
aceea, venim cu sugestia ca o parte din programe sa aiba o durata de peste
30 de ani (cum ar fi progamul specific de actiuni pentru locuinte).

Atunci cand se ia in considerare o dezvoltare pozitiva, se poate astepta ca
populatia sa creasca cu pana la 30%. Acest lucru ar putea genera o populatie
viitoare de aproximativ 200.000 locuitori in Ruse si aproximativ 80.000 de
locuitori in Giurgiu. Aceasta este o presupunere cheie pentru toate
proiectele de infrastructura propuse de catre noi.

Pentru contribui la intelegerea acestei abordari vizionare, urmatorii
parametri tinta prezinta modul in care ar putea arata Ruse si Giurgiu in
2040/50:

o Finalizare unui proces de (re-)industrializare; exista o ocupare a fortei de
munca suficienta pentru toti locuitorii.

e Au fost implementate conexiuni de transport la toate nivelurile,
furnizand o retea bine structurata ce imbina optiunile de transport privat
cu cele de transport public.

e Unitatile de locuin

o Locuintele de calitate redusa au fost complet eliminate si inlocuite cu
cartiere atractive pentru locuit, ce ofera spatiu suficient cu diferite
structuri si modele pentru toata lumea.

o Calitatea vietii la oras este la un nivel european de top, ceea ce face ca
regiunea europeana Ruse-Giurgiu sa fie atragatoare nu doar pentru
rezidenti ci si un magnet pentru ca persoanele din afara sa se stabileaca
aici.

e Orasele Ruse si Giurgiu au devenit destinatii turistice populare —
vizitatorii din intreaga lume vin aici pentru a vedea punctele de atractie
perfect prezentate si/sau pentru a se bucura de ospitalitatea catorva
hoteluri perfect realizate.
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Avand in vedere aceasta viziune, sarcina initiala a fost aceea de a defini
directiile principale ale intregii dezvoltari pentru a putea corecta cadrul in
vederea atingerii unor asemenea obiective ambitioase. Ca si obiectiv comun
al tuturor sugestiilor tehnice facute de catre noi, au fost urmate doua
obiective fundamentale:

e Apropierea oraselor Ruse si Giurgiu;
o Drept urmare, apropierea celor doua orase de Dunare.

Acestea au rezultate in recomandari practice precum:

o Concentrarea locatiilor industriale in zonele suburbane, eliberand deci
cantitati mari de spatiu in zonele centrale ale oraselor sau in apropierea
acestora, in vederea implementarii noilor cartiere de locuinte;

o Dedicarea stricta a zonelor definite prin intermediul amenajarii
teritoriale, ce ofera limite stricte pentru toate tipurile de cladiri de
pretutindeni;

e Condensarea zonelor centrale ale oraselor pentru a crea o imagine si un
sentiment mai urban, si pentru a utiliza spatiul pentru asezari intr-o
maniera optima;

« In paralel, implementarea stricta a unui program corespunzator de Zone
Verzi, inclusiv pomi individuali pe proprietati private;

o Preferinta pentru toate modalitatile de transport public (in special
feroviar), fara a exclude infrastructura corespunzatoare traficului pe
strazile din afara centrelor oraselor.

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionala

64



EUROPEAN REGIONAL e
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

3.3

ROMANIA-BULS=SZ

Cooperation

28

Crearea unei marci

Motivul principal pentru care Municipiile Ruse si Giurgiu au decis sa lucreze
impreuna in cadrul unei regiuni europene specifice a fost acela ca aceastea
au realizat faptul ca prin cooperare aveau o sansa mai buna de a face fata
provocarilor din cadrul lumii europene noi.

Acum aceasta cooperare necesita o planificare puternica usor de inteles de
catre toata lumea din interiorul sau din afara regiunii europene. Este
necesara o definitie cu privire la conceptul de regiune europeana Ruse-
Giurgiu si justificarea motivului pentru care aceasta este atragatoare pentru
a fi vizitata sau locuita. Aceasta trebuie sa aiba o forma care sa le permita
primarilor de orase sa promoveze intr-o maniera atragatoare regiunea
europeana intregii lumii; muncitorul in constructii sau casiera de la
supermarket trebuie sa si-o atribuie si chiar sa o explice celorlaltor persoane.

Tocmai de aceea, trebuie sa fie realizata o analiza specifica a USP-urilor
(Ofertele de Vanzare Unice) intregii regiuni europene Ruse-Giurgiu care sa
implice toti beneficiarii sub consultanta profesionala a specialistilor in
domeniul promovarii.

Ca rezultat, regiunea europeana Ruse-Giurgiu va avea un slogan care sa
insumeze imaginea acestia fata de sine si care sa fie acceptat de catre marea
majoritate a cetatenilor. Impreuna cu logoul corespunzator care ilustreaza
aceeasi idee, se va pune la dispozitie si 0 baza optima pentru prezentarea
regiunii europene Ruse-Giurgiu.

Mai jos regasiti cateva sugestii de potentiale USP-uri:

o Faptul ca fiecare oras este situat direct pe Dunare este un element unic -
exista doar cateva centre urbane de acest gen de-a lungul Dunarii.

e Oamenii celor doua natiuni care lucreaza impreuna, in ciuda faptului ca
vorbesc limbi diferite si utilizeaza chiar si un alfabet diferit, reprezinta
intr-adevar un lucru rar.

o Reprezentarea unei gandiri deschise, primitoare si ce sprijina integral
toate companiile, toti turistii sau cetatenii noi ar putea reprezenta un alt
element de promovare.

Pentru a demonstra motivul pentru care ar trebui sa fie implicati specialistii
cu experienta, va oferim un exemplu: ,,Depasire” (bridging) este aparent un
termen foarte pozitiv, insa din punct de vedere psihologic acesta este asociat
cu o problema sau un obstacol ce trebuie depasit. Tocmai de aceea trebuie
avuta grija foarte mare in ceea ce priveste definirea identitatii perfecte
pentru regiunea europeana Ruse-Giurgiu.

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 65

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de

Dezvoltare Regionala



ROMANIA-BULS=SZ

Cooporatlon
_3-‘ f i ; P?n’r_._-_".'llt_ -

EUROPEAN REGIONAL St
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Commeon borders. Common solutions.

3.4 Domenii de Interventie

Toate elementele definite in Planul Cadru ERGO fac referire la
infrastructura. Acest lucru nu se limiteaza doar la problemele tehnice, ci
include totodatd masurile pentru dezvoltarea economica si sociala. Tn plus,
un interes deosebit este alocat problemelor imobiliare, in special locuintelor.
Diferite domenii ce trebuie abordate in mod specific sunt:

INFRASTRUCTURA ECONOMICA
Zone Industriale

Centre Logistice

Servicii de Afaceri

Unitati de Comert
Infrastructura Turistica

INFRASTRUCTURA TEHNICA
Transport

Energie

Apa

Deseuri

(Tele-)Comunicatii

INFRASTRUCTURA SOCIALA
Educatie

Servicii de asistenta medicala
Infrastructura Culturala
Locuinte

Administratia Publica

Pentru toate aceste subiecte, Planul Cadru ERGO furnizeaza fie recomandari
clare sau fie definitii exacte cu privire la modul in care se va actiona mai
departe. Amenajarea teritoriala, dedicata in special zonelor individuale,
reprezinta baza pentru viitoarea pozitionarea si dimensionarea a
infrastructurii.

La randul sau amenajarea teritoriala este predeterminata de catre:

o Elementele prezente la locatie (geografice sau structurale);
o Unitati industriale de dimensiuni mari;
e Principalele rute de transport.

Tocmai de aceea, toate cerintele specifice aspectelor de aprovizionare
subordonate trebuie sa urmeze cererea ce este evidentiata in Planul Cadru
ERGO. Atribuirea cifrelor concrete pentru aceste sectoare trebuie sa urmeze
planificarea implementarii.

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 66

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionala



ROMANIA-BULS=SZ

Comperation
@ Programps:

EUROPEAN REGIONAL e
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

3.5 Sectoarele Economice

Ca baza de sprijin pentru intreaga dezvoltarea economica, am identificat mai
intai toate sectoarele care sunt fie relevante regiunii europene Ruse-Giurgiu
sau fie sectoarelor pce pot fi transformate intr-un caz convingator pentru
constituirea unei noi unitati de afaceri in aceasta zona:

3.5.1 Sectorul industrial
Datorita preconditiilor specifice oferite de catre regiunea europeana Ruse-
Giurgiu, se pare ca industria grea nu este o optiune ce poate fi dezvoltata.
Obiectivul principal ar trebui sa fie mai degraba productia sau ansamblarea
de masini sau vehicule. Exemplele unitatilor santierului naval existent in
Ruse si Giurgiu, cat si fosta unitate de productie/mentenanta locomotive sau
vagoane, indica faptul ca cel mai promitator sector pentru atragere este cel
al productiei de automobile. Evaluarea din planul nostru a subliniat in
consecinta aceasta optiune.

O alta optiune ce trebuie adaugata la acest mix ar fi constituirea unei uzine
tehnologice si de constructii in Ruse sau Giurgiu, in special in ceea ce
priveste industria petroliera romana infloritoare. O astfel de intreprindere
situata n vecinatate ar putea convinge alte industrii ce utilizeaza
echipamente complicate (cum ar fi fabricile de hartie) cu privire la
avantajele locale.

Transformarea (titeiului) petrolului in plastic sau materiale solide/lichide ce
urmeaza sa fie tratate (fara rafinare) ar putea reprezenta o alta optiune
pentru dezvoltarea activitatii deja stabilite la locatie.

Companiile de constructie vor trebuie sa isi desfasoare activitatea in locatie
atunci cand acestea participa in cadrul unui program de constructie/renovare
ambitiossi la scara mare.

Transportul si logistica reprezinta un alt sector pentru care Ruse si Giurgiu
pot oferi un mediu optim. Mixul de cel putin trei modalitati de transport
disponibile (naval, feroviar si rutier) este un argument convingator pentru
deschiderea unei baze in aceasta locatie.

0 alta industrie usoara precum cea de procesare a produselor agricole poate
completa mixul industrial general si nu trebuie sa fie trecuta cu vederea.

3.5.2 Sectorul de Servicii
Atunci cand industria este prezenta in mod activ, o gama larga de produse
tehnice este necesara pentru mentenanta periodica continua sau pentru
repararea echipamentului de productie sau utilajelor.
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Un sortiment complet compus din diferite companii locale vor trebui sa
furnizeze sau sa isi dezvolte serviciile locale in domenii precum mecanica
auto, constructii otel, etc., pentru a satisface cererea in continua crestere.
Acest lucru este valabil si pentru problemele mai putin tehnice, totusi
importante precum curatenia regulata.

Servicii de consultanta sunt necesare intr-o maniera mai mare - de la
serviciile legale pana cele personale — cele din urma impreuna cu o gama
variata de oferte de formare profesionala.

Furnizorii de servicii personale — precum cele simple furnizate de catre
coafeze cat si cele necesare furnizate de catre vanzatori — vor trebui sa isi
dezvolte si diversifice gamele de produse.

3.5.3 Sectorul de Comert
O populatie mai mare conduce cu siguranta la o cerere mai mare pentru
oportunitati de cumparaturi. Centrele comerciale mari cat si magazinele
mici din centrul orasului trebuie sa creascsa treptat cantitatea si calitatea
gamei de produse.

Cererea de piata crescuta va conduce automat la o crestere a varietatii,
calitatii si cantitatii comerciantilor (noi si deja existenti) si a gamei de
produse a acestora.

3.5.4 Sectorul Turistic
Destul de des turismul este considerat ca fiind ,,banutul norocos” pentru
intreaga economie regionala. Totusi, trebuie remarcat faptul ca si in Austria,
o tara dezvoltata in aceasta privinta, turismul reprezinta mai putin de 6% din
ponderea economiei in PIB.

Acest lucru nu vine ca argument impotriva dezvoltarii turismului in regiunea
europeana Ruse-Giurgiu - ci exact invers. Totusi, realitatea este aceea ca
turismul nu conduce la dezvoltarea comerciala, ci de obicei doar o urmeaza.

3.5.5 Sectorul Agricol
Regiunea europeana Ruse-Giurgiu nu este compusa doar din doua orase, ci si
din anumite zone cu specific agricol. Datele relevante curente demonstreaza
faptul ca exista o posibilitatea destul de mare pentru dezvoltarea acestui
sector, in special in ceea ce priveste aprovizionarea cu produse alimentare
proaspete a cetatenilor din Ruse si Giurgiu.
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3.6

Avand in vedere posibilitatea constituirii fabricilor de procesare produse
agricole (in maniera prevazuta mai sus pentru sectorul industrial), trebuie
evaluate produsele catre care poate fi orientata atentia. Productia de vin de
exemplu, deja exista si cu siguranta poate fi extinsa.

Infrastructura Economica

Regiunea europeana Ruse-Giurgiu necesita o companie mare de top care sa
isi inceapa activitatea in regiune, pentru a actiona in calitate de nucleu
pentru dezvoltarea prospera a economiei de-a lungul granitei. Un astfel de
ansamblu industrial mare necesita o zona complet pregatita de 300-400 ha [a
se vedea Proiectul Prioritar ,,Mega-Locatie(i)”]. Exista locatii adecvate
pentru pozitionarea unui astfel de proiect atat in Giurgiu cat si in Ruse.

Toate unitatile industriale mai mici trebuie sa fie consolidate in zone special
alocate in partea de est a orasului Ruse si in partea de nord a orasului
Giurgiu. Alternativ, locatiile adiacente unitatilor portuare, disponibile in
portul de est al orasului Ruse sau viitorul Port Giurgiu, trebuie sa fie
furnizate industriilor ce utilizeaza porturile pentru a aduce materiile prime
sau pentru a transporta produsele finite (semi-finite).

Centrele logistice ce asigura serviciile de transport si depozitare sunt
necesare pentru a facilita comertul. Locatiile convenabile ar fi zonele
industriale, porturile de marfuri sau terminale feroviare pentru marfa.

Furnizorii de servicii ar trebui sa fie pozitionati optional in zonele industriale
sau in zonele ce au o intrebuintare speciala alocata de catre Planul Cadru
ERGO mai aproape de cartierele rezidentiale.

Exista o tendinta de a infiinta unitati de activitati comerciale foarte mari
oriunde o companie doreste sa isi pozitioneze unitatile. Ar trebui sa fie
realizata o reglementare de administrare teritoriala cu privire la tipurile de
centrele comerciale ce urmeaza sa fie construite, unde vor fi aceastea
pozitionate si care este dimensiunea acestora. Acest lucru nu are menirea de
a obstructiona piata libera, ci mai degraba este un ghid de administrare
teritoriala necesar prevenerii falimentului comertului local in zonele centrale
ale oraselor. Locatiile centrelor comerciale trebuie sa fie definite pentru a
corespunde dezvoltarii locuintelor.

Infrastructura turistica, simbolizeaza in mare parte unitati hoteliere. in
zonele centrale ale oraselor, hotelurile sunt utilizate in principal de catre
oamenii de afaceri; trebuie construit un hotel mai mare de calitate inalta, la
standarde internationale corespunzator cu cresterea economica. Un hotel cu
peste 100 de camere ar putea fi pozitionat intr-o maniera optim in Ruse prin
inlocuirea hotelui existent Riga. In Giurgiu un hotel corespunzator cu doar 40
de camere ar putea fi pozitionat in apropierea zonei centrale, poate in
locatia planificata (dar neterminata) a complexului sportiv.
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Hotelurile de agrement pot fi pozitionate intre Basarbovo si Parcul National
Rusenski Lom sau in vecinatatea Zonei Libere prezente din Giurgiu. Acestea
se pot completa reciproc furnizand medii total diferite si o orientare
individuala a structurii si formei unitatii.

Productia agricola din apropierea unui oras se orienteaza de obicei catre
piata locala cu furnizarea directa de produse proaspete. Ar putea fi
convenabila plasarea unor sere in acest sens in partea de sud a orasului Ruse
sau in jurul orasului Giurgiu.

3.7 Infrastructura tehnica

3.7.1 Transport
Modalitatile de transport au un impact foarte mare, atat pozitiv
(conectivitate) cat si negativ (poluare si pericole), asupra calitatii locatiei.
Tocmai de aceea toate problemele aferente trebuie sa fie solutionate inainte
de pozitionarea unor unitati specifice sau inainte de amenajarea teritoriala.

O ierarhie strica de modalitati poate fi definita, conform flexibilitati relative
a acestora in cadrul pozitionarii sau alinierii:

e Transportul naval - nu exista aproape nicio sansa ca acesta sa fie mutat
sau influentat;

e Transportul aerian - exista un numar redus de locatii relativ potrivite si
disponibile pentru un aeroport;

e Transportul feroviar - diferite optiuni pentru aliniere restrictionate totusi
de catre raza de pendulare mare si inclinatia mica a sinei;

e Transportul rutier - cel mai flexibil in ceea ce priveste alinierea, desi
chiar si aici exista unele limitari (de exemplu autostrazile).

In special in ceea ce priveste orasele, alte doud aspecte legate de transport
sunt foarte importante:

e Transportul public - Un sistem integrat de modalitati si optiuni diferite;

o Gestionarea parcarilor - un instrument excelent pentru imbunatatirea
starii traficului in zonele centrale ale orasului, generand in acelasi timp o
sursa de venit pentru municipii.

Investitiile in infrastructura de transport alcatuiesc mai mult de 50% din
toate investitiile in infrastructura (inclusiv aprovizionarea cu energie, scoli si
spitale). Acest lucru confirma importanta structurarii unui concept de
transport integrat, ce sporeste la maxim potentialul interoperabilitatii si
sinergiei.
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Recomandarile cu privire la diferitele probleme de transport sunt:

Transportul pe apa

Dunarea furnizeaza un avantaj mare regiunii europene Ruse-Giurgiu datorita
utilitatii combinate pentru transport de pasageri si marfa. Pentru a maximiza
valoarea adaugata a acestei pozitii geografice, trebuie sa fie implementata o
structura de porturi in Ruse si Giurgiu care sa acopere intreaga cerere si care
sa concentreze in acelasi timp toate functiile similare la cele cateva locatii,
dupa cum este cazul.

Directoratul de Apa din Ruse domneste cu mandrie peste 12 porturi si
debarcadere de-a lungul malurilor bulgaresti ale Dunarii. Din punctul nostru
de vedere, intreaga activitatea portuara aferenta marfurilor ar trebui sa se
orienteze doar catre doua bazine ale portului actual din partea de est. O
zona de peste 50 ha intre bazinele porturilor ar trebui sa fie mai mult decat
suficienta pentru a instala oricare dintre unitatile industriale sau logistice
necesare.

Noul Port pe timp de iarna are o intrebuintare proprie specifica - Terminalul
planificat Ro-Ro din Zona Libera ar trebui sa fie evaluat cu atentie inainte de
implementare, pentru a se evita irosirea investitiei.

In ceea ce priveste navele de pasageri debarcaderele din partea de vest si de
est a noului Centrul pentru Vizitatori ar trebui sa fie optimizate si
consolidate.

Portul de vest nu ar mai trebui sa deserveasca navele pentru transport
marfa. Acesta trebuie sa aiba functia de punct de acces catre santierul naval
din Ruse si poate fi utilizat ca port pentru iahturi.

Utilitatea tuturor celorlalte debarcadere de pe malul raului, inclusiv cele din
partea de vest a portului vestic, trebuie sa fie evaluate cu atentie si cel mai
probabil inchise.

Pentru Giurgiu exista propunerea unui nou port de marfa in partea de sud-
vest a orasului. Pozitia selectata pare sa fie o decizie foarte inteligenta in
sensul ca aceasta ofera imprejurimile necesare pentru a implementa unitati
industriale si logistice. In momentul in care un studiu de fezabilitate
confirma sensul economic al unui astfel de proiect, intregul comert pe apa ar
trebui sa fie consolidat in aceasta locatie.

in schimb, navele de transport marfa ar trebuie si fie restrictionate in
celelalte porturi sau porturi mici de-a lungul Dunarii sau in canalele fluviale
abandonate.
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Un bazin portuar in cadrul santierului naval Giurgiu ar trebui sa fie totusi
pastrat, pentru a deservi partea romaneasca a Dunarii. Tn cazul in care cel
din urma nu este potrivit, ar trebui sa fie evaluat daca un asemenea port ar
putea fi pozitionat in cadrul unitatilor portuare ale fostei fabrici de zahar.

Transportul aerian

Desi aeroportul Otopeni din Bucuresti ofera o capacitate de transport aerian
similara cu cea a aeroportului din Viena, volumul anual curent de pasageri
este de 5 milioane, comparativ cu 20 de milioane pentru Viena. Tocmai de
aceea ar trebui sa fie destul de evident faptul ca acest aeroport ar trebui sa
acopere intreaga cerere de transport aerian pentru intreaga regiune (pe o
raza de cel putin 200 km), chiar si atunci cand luam in considerare cresterile
previzionate pentru urmatorii 20-30 de ani.

Cu toate acestea, trebuie imbunatatita conexiunea acestui aeroport cu Ruse
si Giurgiu. Tocmai de aceea am considerat implementarea unui tren de mare
viteza pe aceasta ruta ca reprezentand un Proiect Prioritar. Cu cat sunt mai
bune functiile conexiunii trenului direct, cu atat va fi mai putin necesar un
aeroport suplimentar pentru regiunea europeana Ruse-Giurgiu.

n cazul in care se va materializa constructia unui aeroport in partea de sud a
orasului Bucuresti, acesta trebuie sa fie conectat in primul rand printr-un
tren de mare viteza atat cu Bucurestiul cat si cu regiunea europeana Ruse-
Giurgiu. Dupa aceea, nevoia unei baze aeriene aproape de Dunare va fi
depasita.

in cazul in care un asemenea proiect nu este implementat, se poate lua in
considerare construirea unui aeroport mic pe Dunare ca reprezentand un plan
de rezerva strategic in cazul in care Aeroportul Otopeni din Bucuresti trebuie
sa fie inchis din orice motiv. In aceasta situatie, un asemenea aeroport nou
poate fi pozitionat in Ruse impreuna cu un terminal al unui tren de mare
viteza conectat direct.

Redeschiderea aeroportului Strakhlevo langa Ruse nu poate fi o recomandare
deoarece, pe de o parte este situat la o distanta prea mare de Ruse si
totodata pentru ca este in mijlocul unei rezervatii naturale — ca sa nu mai
mentionam si faptul ca dupa 20 de ani de scoatere din uz, renovarea
facilitatilor pistelor necesita un volum de investitii similar celui necesar
construirii unui aeroport nou.

Transportul feroviar

La nivel international, crearea unui linii ferate de mare viteza de la Bucuresti
(Ploiesti) catre Istanbul pare sa fie cel mai important Proiect Prioritar.
Aceasta actiune va avea o influenta pozitiva enorma asupra regiunii europene
Ruse-Giurgiu si furnizeaza foarte multe oportunitati pentru conectarea
intregii regiuni. Trebuie sa fie luat in considerare faptul ca acest proiect are
nevoie cu siguranta de un pod peste Dunare intre Ruse si Giurgiu.
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Trenurile nationale trebuie sa faca legatura dintre Ruse si Giurgiu si alte
orase din Romania (Bucuresti si de aici catre Craiova, Pitesti, Ploiesti
[Brasov], Buzau sau Constanta) si Bulgaria (Sofia [via Pleven], Stara Zagora
[via Veliko Tarnovo], Varna). Aceste trenuri pot utiliza linia de cale ferata de
mare viteza catre sud, insa necesita linii de cale ferata duble catre vest si
est.

Trenurile regionale vor face legatura dintre Giurgiu si Videle (sau poate
Alexandria) si ulterior Oltenita/Calarasi. Ruse poate fi direct conectat cu
Silistra.

La nivel local, solutia unui Tren/Tramvai de Oras este absolut necesara. Un
nod in interiorul orasului Giurgiu si doua in Ruse, dintre care cel mai lat
ajunge la Marten, trebuie sa fie imbinat prin intermediul unei rute de
conexiune intre cele doua orase. Acesta este un alt Proiect Prioritar foarte
urgent si promitator.

Transportul rutier

O autostrada nord-sud de la Bucuresti spre Giurgiu si Ruse, trecand prin
partea de est a oraselor de pe Dunare, se va continua printr-o noua ruta
ocolitoare in sudul orasului Ruse. De la aceasta ruta ocolitoare, va devia in
primul rand o conexiune cu autostrada catre Varna. In partea de sud-vest a
orasului Ruse, autostrada va vira catre sud, continuand catre Byala, unde
aceasta se va desparti in doua ramnificatii una catre Sofia (via Pleven) si
cealalta catre Stara Zagora (via Veliko Tarnovo).

De la o intersectie in sud-vestul orasului Ruse, se poate considera amplasarea
unui alt pod peste Dunare unde un drum ocolitor in regiunea romaneasca
trece in primul rand pe langa satul Slobozia si se uneste ulterior cu soseua de
centura Giurgiu, care din nou conduce catre o autostrada nord-sud.

Strazile principale din orasul Ruse, din Bulgaria, si bulevardele Lipnik pot fi
extinse prin intermediul strazii Vega/Kzaniak catre Varna si bulevardul
Tutrakan ce face legatura centrului orasului cu un pod peste Dunare.

in Giurgiu soseaua de centura clar aliniata permite accesul din zona perifica
catre toate sectoarele orasului. Ajustarile necesare si ramurile acestui drum
vor face obiectul unui concept necesar de management al transportului din
intreaga regiune europeana Ruse-Giurgiu.

Energie

Energia, in special electricitatea, trebuie sa fie generata de catre
termocentralele din Ruse si Giurgiu. Centrala existenta in Giurgiu este
alimentata cu gaz natural, iar cea din Ruse este alimentata cu carbune negru
important din Ucraina. in Ruse, o central3 alimentata cu deseuri este in
continuare utilizata pentru incalzirea municipala.

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 73

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de

Dezvoltare Regionala



EUROPEAN REGIONAL St
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

3.7.3

374

ROMANIA-BULS=SZ

= Cooperation
@ Programmg

d

In urma unui mandat politic clar, un interes nou trebuie s fie alocat
productiei de energie din surse regenerabile. Energia solara si geotermala au
fost identificate ca fiind cele mai promitatoare surse pentru a fi utilizate in
mediul urban. Tn plus Ruse planifica s& constituie un Cartier cu Emisii de
Carbon Zero in afara orasului iar Giurgiu propune o centrala cu energie
fotovoltaica.

Impreuna cu productia de energie, a fost luat in considerare faptul ca exista
o pierdere foarte mare de energie generata de catre retelele electrice
ineficiente. Dupa ce va fi luata o decizie cu caracter obligatoriu cu privire la
dezvoltarea unitatilor viitoare (conform Planului Cadru ERGO), trebuie sa fie
realizat si un concept de aprovizionare cu energie care sa stabileasca nevoile
de aprovizionare si standardele cablurilor si statiilor sau conductelor. Dorim
sa subliniem faptul ca doar 10-20% din totalul investitiilor in energie sunt
alocate productiei iar suma ramasa este alocata retelelor de distributie.

In ceea ce priveste faptul ca cele mai multe economii de energie pot fi
obtinute prin izolarea locuintelor, Cartierele active Energetic din Ruse si
Giurgiu au fost definite ca Proiect Prioritar.

Gestionarea energiei, ce urmeaza sa fie implementata individual in ambele
municipii, pare sa fie cea mai buna metoda pentru economisirea banilor prin
intermediul eficientei energetice. Un alt Proiect Prioritar este dedicat
acestui domeniu extrem de promitator.

Apa

Alimentarea cu apa potabila, cat si tratarea apelor reziduale impreuna cu
retelele corespunzatoare de conducte si canalizare, trebuie sa fie evaluate
dupa clarificarea dezvoltarii unitatilor viitoare. Sunt deja implementate
canalele principale impreuna cu statiile de tratare a apelor.

Deseuri

Separarea, colectarea si reciclarea deseurilor solide nu reprezinta un punct
al planificarii infrastructurii. imbun&tatirea gropilor de gunoi nou deschise in
Ruse si Giurgiu trebuie sa fie luata in considerare in viitor. Recomandam o
solutie de transformare e deseurilor in energie. O centrala de incinerare ar
putea fi utilizata impreuna cu termocentrala din Ruse pentru a transforma
energie termica rezultata in electricitate.

Un aspect corespunzator ar putea fi reprezentat de utilizarea emisiilor de
CO, inevitabile, pentru a promova cresterea plantelor in sere. Metoda extrem
de moderna include utilizarea emisiilor de CO2 in cultivarea de alge verzi in
cadrul serelor, ce produce o resursa de energie sustenabila.

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 74

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de

Dezvoltare Regionala



rouava st

Cocsperation

Commeon borders. Common solutions.

EUROPEAN REGIONAL
DEVELOPMENT FUND

GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA

3.7.5 (Tele-) Comunicatii

Comunicarea prin intermediul undelor este furnizata din ce in ce mai mult de
catre diferiti furnizori de telefonie mobila. In paralel, implementarea unei

retele de cabluri cu fibra optica puternica trebuie luata in considerare ca
urmare a cererii evidente.
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Infrastructura sociala

Educatie

Un concept integral pentru scolile primare si secundare necesare, impreuna
cu oportunitatile unei educatii in paralel (in domeniul artei sau sportului)
trebuie sa fie realizat conform cerintelor evidente. Numai dupa o asemenea
evaluare pot fi definite cerintele pentru unitatile scolare si pot fi realizate
propuneri serioase pentru pozitionarea optima si pentru capacitate. Acelasi
lucru se aplica educatiei universitare, educatiei persoanelor adulte (educatia
continuad) si nevoilor de formare profesionala.

Pe baza primei impresii, sunt absolut necesare doua institutii:

e O scoala internationala care sa ofere toate cursurile in limba engleza;
e Un colegiu tehnic care sa se ocupe de instruirea personalului de
conducere pentru caile de navigatie interne.

O evaluarea detaliata va permite cu siguranta structurarea unui concept
integrat pentru toate aceste institutii specializate de invatamant.

Serviiciile de Sanatate

Spitalele din Ruse si Giurgiu, impreuna cu toate resursele medicale si
farmaceutice, necesita o evaluare separata. Ar trebui constituite in ambele
orase unitati de interventie in caz de urgenta cu personal care sa vorbeasca
limba engleza. Toate celelalte servicii de sanatate sunt probleme locale ce
nu necesita solutii comune, cu cateva exceptii.

Cultura

Acesta este un sector sensibil deoarece este responsabil de identitatea
nationala si locala, pe de o parte, necesitand cooperare pe termen lung, pe
de alta parte. Totusi, ar trebui sa existe posibilitatea structurarii a cel putin
unui program de eveniment comun pentru regiunea europeana Ruse-Giurgiu.

Este necesar un plan cadru specific pentru instutiile culturale din Ruse si
Giurgiu, cat si, definerea nevoilor exacte pentru infrastructura specifica,
incepand de la scolile sau atelierele de muzica pana la salile de concerte si
teatre.

Este evident faptul ca nu se pot impartasi aspectele specifice ale culturii
locale (ca de exemplul faptul ca orasul Ruse este locul unde s-a nascut Elias
Canetti). O astfel de indentitate culturala individuala va reprezenta baza
competitiei amicale.
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O situatie diferita este cea a patrimoniului cultural, in special cladirile
istorice. Aceste atractii sunt importante pentru intreaga regiune europeana
Ruse-Giurgiu. Un program corespunzator de dezvoltare a monumentelor
trebuie sa fie elaborat in comun pentru a atrage in mod optim atat turistii
cat si cetatenii tarilor vecine.

Locuinte

Acest subiect este descris pe larg in propunerea de Proiect Prioritar cu
privire la renovarea Zonelor Centrale ale Orasului. Cerinta cheie a acestei
propuneri este aceea ca, in urmatorii 30 de ani, trebuie sa fie construite
anual 2.000 de apartamente noi in Ruse si 750 in Giurgiu!

Lasand momentan la o parte toate aspectele importante de finantare, am
dori sa va atragem atentia asupra faptului ca 100 de apartamente necesita
un teren de aproximativ 1 ha. In cazul in care o jumatate din apartamente
vor fi construite in zone noi, iar cealalta jumatatea prin inlocuirea
facilitatilor de locuit existente, acest lucru va inseamna ca in fiecare an va fi
nevoie de aproximativ 10 ha pentru a construi locuinte noi si alte 10 ha ale
cartierelor existente trebuie sa fie inlocuite in Ruse; in Giurgiu sunt
necesare, respectiv, 4 ha pentru noile constructii si inca 4 ha pentru cladirile
inlocuite.

Aceste cifre ar trebui sa demonstreze faptul ca, printre Proiectele Prioritare,
acest efort pare sa fie cel mai provocator, datorita faptului ca pare sa fie
nesfarsit in ceea ce priveste domeniul de aplicare.

3.85 Administratia Publica

Toate proiectele si masurile prezentate si detaliate mai sus trebuie sa fie
sprijinite de catre o administratie publica corespunzatoare. Fie ca acest
lucru este solicitat sau propus, functiile administative si de management
trebuie sa fie delegate entitatilor externe ale sectorului privat. Functionarii
publici nu ar trebui sa fie responsabili in primul rand pentru definirea
reglementarilor, monitorizarea implementraii sau omisiunilor. Aceste functii
incompatibile trebuie separate.

Eficientizarea structurilor administrative ar putea reprezenta un proiect
separat — insa acest lucru face obiectul reglementarilor locale si nationale.
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3.9 Concluzii

Planul Cadru ERGO furnizeaza o imagine generala cu privire la aspectele
cheie de dezvoltare pentru regiunea europeana Ruse-Giurgiu. Nu mai trebuie
mentionat faptul ca acest mix de sinteze precise, multiple recomandari si
Proiecte Prioritare bine descrise reprezinta doar primul pas catre un viitor
prosper. Acesta prezinta pachete de activitate clar definite ce trebuie
realizate cat mai curand posibil.

in timp ce ne desfasuram activitatea la locatii, am putut observa o atmosfera
entuziasmata, orientata catre viitor din partea tuturor partenerilor de
dialog, din interiorul si din afara muncipiilor. Acest lucru reprezinta o baza
buna si necesara pentru inceperea implementarii de succes a acestor
obiective ambitioase prevazute in acest Plan Cadru ERGO.
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Implementare

4.1 Strategie

Viziunea de Dezvoltare a definit in mod clar o serie de obiective ce trebuie
atinse prin implementare Programului Cadru ERGO. Acestea sunt orientate:

1. Catre problemele sociale;
Catre masurile practice prin care se realizeaza obiectivele definite
pentru diferite domenii de interventie;

3. Catre cei care vor transpune toate aceste lucruri intr-un cadru optim
pentru administrarea teritoriala care sprijina toate propunerile.

Pentru a rezuma cateva rezultate cheie ale Viziunii de Dezvoltare pentru
regiunea europeana Ruse-Giurgiu:

e SOCIAL — De a inversara tendintelor de depopulare si de a face regiunea
europeana atragatoare pentru companii, cetatenii actuali si viitori,
potentialii turisti, etc.;

e PRACTIC — De a atrage intreprinderi mari care sa deschida unitati de
productie noi in regiunea europeana; de a furniza toate modalitatile unei
infrastructuri de transport perfecte; si de a realiza programe ample de
locuinte care sa ofere conditii de trai foarte moderne, etc.;

e POLITIC — De a adopta un plan de dezvoltare obligatoriu pus in aplicare
fara exceptii; de a implementa toate structurile necesare pentru
realizarea rapida a Proiectelor Prioritare; de a defini actiunile la nivel
muncipal comun care sa sprijine buna dezvoltare, etc.

Acum, dupa ce am stabilit o directie clara pe care sa o urmam, trebuie sa
definim cea mai buna modalitate pentru a realiza fiecare etapa.

Principala provocare este ca in ciuda faptului ca am stabilit o viziune clara
de presupuneri si dorinte cu privire la modul in care dorim sa procedam si
unde dorim sa ajungem, parametri cheie sunt in cea mai mare parte dincolo
de controlul direct. Dezvoltarea demografica, in calitate de cel mai
important parametru, este un lucru pe care putem incerca sa il influentam
insa acesta este determinat de multi factori pe care nu ii putem controla,
putand doar sa evaluam scenariile ce furnizeaza limite inferioare si
superioare ce pot fi verificate pentru o perspectiva pe termen mediu si lung.

Uniitatile industriale reprezinta un alt domeniu in care impactul este greu de
definit. Insa un lucru este sigur: Fara stabilirea masurilor pregatitoare
recomandate, nu poate fi obtinuta o productie industriala adecvata.
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Conditiile cadru

>

Demografie

Populatia actuala a orasului Ruse este de aproximativ 170.000 de locuitori si
cea a orasului Giurgiu este de aproximativ 70.000 de locuitori. Stabilizarea
acestor cifre reprezinta baza pentru cel mai scazut nivel al oricaror
considerente viitoare.

Cresterea economica a intregii regiuni este factorul principal al cresterii
populatiei si, drept consecinta, al emigrarii treptate din zonele rurale catre
orase. Drept urmare putem presupune ca in general, pe termen lung, trebuie
sa ne asteptam la o crestere a populatiei din Ruse si Giurgiu.

in momentul de fata totul depinde de tipul de actiuni intreprinse pentru a
sustine sau impiedica acest proces. Daca va fi implementata o gama larga de
masuri in urmatorii ani, se poate presupune chiar o crestere rapida a
populatiei.

Tocmai de aceea, pentru a fi in siguranta, recomandam o dimensiune
dedicata unitatilor de spatiu si infrastructura care sa fie destul de buna
pentru a acoperi cererile a peste 400.000 de persoane ce locuiesc in orasele
Ruse si Giurgiu. Aceasta cifra reprezinta cel mai inalt nivel ce este estimat a
fi atins in 2040/50.

Factorii determinanti

Trebuie sa facem diferenta intre factorii cunoscuti, alti factori pe care fi
putem influenta, si acei factori la care putem reactiona. Geografia si pozitia
geostrategica rezultatd apartin primei categorii. In aceasta privinta,
avantajul regiunii europene Ruse-Giurgiu este reprezentat de catre campiile
inconjuratoare, (chiar si cele relativ joase din Bulgaria) cat si pozitia
perfecta a nodului principal al Dunarii — reprezentand o intersectie
inevitabila pentru intregul transport de nord-sud din Europa de Est.

Clima continentala nu este ideala — cu temperaturile extreme vara si iarna —
totusi exista o cantitate suficienta de ploi si umiditate specifica creata de
catre Dunare ce par a fi mai mult un avantaj decat un dezavantaj.

Parametri ce abia pot fi influentati din punct de vedere local includ
aspectele internationale (cum ar fi criza economica globala) sau deciziile
europene (in mod specific UE) (variind de la momentul incheierii acordului
Schengen pana la nivelul programelor de sprijin ce pot fi acordate).

Totusi proiectele mari de investitii pot fi sprijine in mod activ prin furnizarea
unui mediu extrem de atractiv si prin lobby activ din partea ambelor state si
chiar din partea organismelor guvernamentale europene, cat si cu trusturilor
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globale. Acesta este nu numai scopul activitatilor si interventiilor posibile ci
si al celor absolut necesare.

4.2.3 Scenarii de Dezvoltare

Am putut identifica trei parametri principali ce influenteaza puternic
dezvoltarea regiunii europene Ruse-Giurgiu:

Constituirea unei unitati industriale de productie mari;

Implementarea modalitatilor de transport optime pentru toate tipurile si
nivelurile de transport;

Furnizarea de conditii de viata atragatoare, in special oferta de locuinte la
cele mai inalte standarde;

Scenariile pe termen lung (pana in 2040/50), trebuie deci sa fie evaluate ca
fiind de succes sau care nu se aliniaza la parametri de mai sus.

Deoarece dezvoltarea comerciala ajuta la imbunatatirea retelei de transport
si a conditiilor de trai per total in mod oarecum automat, putem considera
cresterea economica ca fiind aspectul principal al calculelor noastre.

Urmatoarele scenarii prezinta o gama larga de rezultate de dezvoltare:

e Scenariul 1: Pastrarea status quo-ului. Industria mare nu poate fi atrasa
si nu este nici macar bine-venita; ofertele de transport sunt imbunatatite
doar moderat; disponibiliate locuintelor noi sau renovate este cu mult in
urma cererii;

Un asemenea scenariu poate sista depopularea viitoare si ar putea exista
o crestere mai lenta in special in regiunile sub-dezvoltate ce rezulta din
dezvoltarea normala. Totusi, populatia va continua sa imbatraneasca pe
masura ce tinerii din regiune se stabilesc in alte locuri in cautarea de
locuri de munca si unui nivel de trai mai bun. Acest scenariu nu pare sa
fie foarte promitator sau atragator.

o Scenariul 2: Municipiile Ruse si Giurgiu isi orienteaza toate resursele si
energiile catre implementarea recomandarilor ambitioase ale Planului
Cadru ERGO. Conditiile optime pentru unitatile industriale foarte mari se
materializeaza in realizarea a cel putin unei mari unitati industriale de
productie; retelele de transport conform nevoilor evidente sunt
implementate sau sunt cel putin in curs de finalizare; un program
complet de locuinte furnizeaza un numar adecvat de cartiere de locuinte.

Din punctul nostru de vedere acesta este cel mai realist scenariu, cu
conditia ca toate deciziile politice sa fie luate pentru a permite
implementarea integrala al Planului Cadru ERGO. In plus acest lucru nu
numai ca poate fi realizat in mod realist pana in 2040/50, ci doar dupa
10-15 ani daca este implementat un program complet de Proiecte
Prioritare.

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 81

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de

Dezvoltare Regionala



EUROPEAN REGIONAL e
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

ROMANIA-BULS=SZ

Cooperation

28

e Scenariul 3: ,,Lovitura norocoasa.” Toate lucrurile existente in cel de-al
doilea scenariu, insa volumul productiei industriale de la locatie poate fi
dublat; cererile de transport si locuinte sunt furnizate simultan.

Poate ca acest scenariu reprezinta doar o gandire pozitiva. Totusi toate
sugestiile iau in considerarea posibilitatea unei rate de crestere mai
rapide decat cea asteptata, pentru a preveni orice obstacol in acceptare
si suport.

Structurile de Implementare

Care sa permita implementarea optima, structurile specifice si
intreprinderile corespunzatoare solicitate conform cerintelor multiple de la
diferite nivele; ce pot fi rezumate in felul urmator:

e Departamente ale administratiei municipale;

e Comitet director comun la nivel municipal (si poate provincial);

e Unitati de management externalizate ale municipiilor Ruse si Giurgiu
(impreuna si/sau individual);

e Companii externalizate cu obiective specifice;

e Companii mixte impreuna cu parteneri privati;

o Participarea minoritatii in cadrul proiectelor de infrastructura foarte
mari;

e Institutii private sau companii.

Resposabilitatea principala la nivelul administratiei municipale consta in
dezvoltarea si construirea departamentelor acesteia. La inceput acestea
trebuie sa adapteze toate planurile de dezvoltare existente la recomandarile
Planului Cadru ERGO pentru a genera deciziile corespunzatoare ale Consiliilor
Municipale cu privire la noile standarde.

Drept urmare, reglementarile trebuie sa fie realizate in conformitate cu
noile planuril de dezvoltare si procedurile de aprobari in constructii trebuie
s& fie puse in aplicare, fara niciun fel de exceptie. in plus, trebuie sa fie
realizat un concept de implementare pentru toate utilitatile publice care sa
evidentieze obiectivele de dezvoltare.

Departamentele europene/internationale impreuna cu cele responsabile de
investitii trebuie sa gaseasca cea mai buna modalitate pentru a sprijini
intregul proces de dezvoltare.

Tn plus, existd o nevoie suplimentara de a evalua in mod continuu si de a
supraveghea toate activitatile de dezvoltare pentru a le sprijini in cel mai
bun mod posibil, prevenind in acelasi timp incalcarea regulilor stabilite.
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Un comitet de coordonare comun nu trebuie sa fie o entitate legala. Acesta
este mai degraba o conferinta structurata cu intalniri regulate cat si curente
cu o ordine de zi clara. Acest comitet este prezidat de catre primarii oraselor
Ruse si Giurgiu (poate impreuna cu guvernatorii provinciilor) pentru a
implementa actiunile Planului Cadru ERGO.

Comitetul coordonator este totodata responsabil pentru deciziile legate de
problemele cu privire la: promovarea guvernelor nationale, institutiile
europene sau companiile mari cu privire la proiectele mari de infrastructura
(transport); constituirea de institutii/companii comune (turism, porturi,
etc.); prioritizarea sarcinilor; si finantare.

Cu cat pot fi clarificate mai multe probleme la acest nivel, cu atat va exista
un impact mai pozitiv asupra implementarii Planului Cadru ERGO.

Unitatile de management comun pentru Ruse si Giurgiu ar trebui sa fie
constituite in toate domeniile in care concurenta ar avea un impact negativ
asupra ambelor municipii. Cele mai importante domenii sunt:

e Turismul (ce ar include poate operarea Centrelor pentru Vizitatori din
ambele orase);

e Porturile (toate porturile administrative, cat si porturile de marfa
operationale); si

e Podurile peste Dunare impreuna cu alte modalitati de transport ce fac
legatura de transport peste Dunare.

Astfel de unitati sunt de obicei structurate sub forma companiilor. Avand
in vedere probabilitatea existentei diferitelor cadre legale in Bulgaria si
Romania, o platforma comuna organizata sub forma unui ONG reprezinta
o alternativa, cat si constituirea de companii separate, care sa fie
integral detinute de catre Ruse si respectiv de catre Giurgiu.

Trebuie sa fie infiintate companii cu destinatii speciale la o scara mai mica
pentru incubatoarele de afaceri transfrontaliere sau unitatile de proiecte
similare. Cele mai solicitate si cele mai mari unitati in acest domeniu sunt
companiile de dezvoltare imobiliara numite pentru implementarea
proiectelor de locuinte ambitioase (pentru a clarifica: vorbim despre
aproximativ 2000 si 750 de apartamente noi pentru Ruse si Giurgiu,
respectiv, pe an — 50% reprezinta constructii noi in zone deschise sau
eliberate, si 50% reprezinta apartamente sau case in stare defectuoasa,
renovate).

Desi ar exista totodata o optiune de a avea actionari privati in cadrul

companiilor anterior mentionate, acest lucru nu este absolut necesar. Pentru
toate zonele de dezvoltare, unde volumul principal de investitii este asteptat
sa fie furnizat de catre partenerii privati, ar trebui sa fie infiintate companii
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mixte ce reprezinta Parteneriatul Public Privat (PPP). Desi nu exista un
impediment pentru utilizarea unui altfel de model de afaceri, acest tip de
cooperare s-a dovedit a fi eficient in special in ceea ce priveste domeniile
industriale si de transport public.

Proiectele de infrastructura foarte mari, precum al podului peste Dunare si
al caii ferate de mare viteza depasesc influenta exclusiva a municipiilor Ruse
si Giurgiu. Totusi, trebuie stabilit daca poate fi obtinuta o participatie
minima a unui actionar pentru a avea cel putin acces continuu la informatiile
referitoare la evolutia si deciziile aferente acestor proiecte. Exista
posibilitatea obtinerii unei participatii majoritare in cadrul companiei
operationale pentru noul pod peste Dunare, ca si exemplu.

Companiile private mari, in special cele cu unitati industriale, trebuie sa fie
sprijinite de catre entitatile politice si trebuie sa primeasca indrumari cu
privire la prevederile cadru. Destul de des, astfel de companii mari ofera la
locatie un loc in cadrul comitetului director unuia din reprezentantii
municipali. Cateodata acest lucru este o conditie premergatoare pentru a
furniza sau organiza subventii municipale.

Toate aceste structuri organizationale trebuie sa fie realizate cu mare
atentie pentru a obtine toate rezultatele asteptate.

425 Documente

Procesul de implementare al Planului Cadru ERGO necesita o serie de
documente, fiecare prezentand o etapa specifica de dezvoltare — in general
sau a unui proiect specific. Aveti mai jos descrierea documentelor
indispensabile in ordine cronologica:

Planurile de Dezvoltare Municipale

Un prim pas, recomandarile Planului Cadru ERGO trebuie sa fie adaptate la
planurile de dezvoltare municipale existente. Doar dupa ce aceste
documente adaptate au fost aprobate de catre Consiliile Municipale se va
stabili o baza cu caracter obligatoriu pentru viitoarele activitati. Fara o
astfel de confirmare oficiala, activitatea realizata in Planul Cadru ERGO este
pur si simplu o recomandare fara un angajament.

Planul de Actiuni

Acest catalog de activitati necesare cuprinde in special constituirea
diferitelor entitati, cum ar fi companii de tip platforma sau unitati
externalizate. In paralel, elaborarea tuturor documentelor si actiunilor
necesare viitoarei implementari (a se vedea mai jos) este descrisa in acest
Plan de Actiuni. Acesta trebuie sa fie aprobat totodata de catre Consiliile
Municipale din Ruse si Giurgiu.
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Studiile de Fezabilitate

Una din primele actiuni necesare va fi aceea de a solicita studii de
fezabilitate pentru toate Proiectele Prioritare identificate. In functie de
structura proprietatii proiectului, fie doar municipiile (individual sau
impreuna) sau in colaborare cu parteneri de proiect, trebuie sa asigure in
primul rand disponibilitatea respectivelul proiect si sa furnizeze finantarea
necesara costurilor studiului.

Rezultatul unui studiu de fezabilitate este asa numitul ,,Profil de Bonitate al
Proiectului,” ce este prezentat tuturor bancilor sau altor institutii financiare
ce pot evalua proiectul si structura corespunzator modelele de finantare
adecvate.

Planurile de Implementare

Ca urmare a rezultatelor studiilor de fezabilitate, trebuie sa fie realizate in
urmatoarea etapa planurile detaliate de implementare. Acest lucru are loc
de obicei in etapa de dezvoltare, atunci cand companiille specializate in
managementul proiectului sunt deja constituite. Tocmai de aceea aceste
companii - indiferent de cine sunt detinute sau finantate - trebuie sa
organizeze o licitatie cu privire la elaborarea planurilor de implementare.

in anumite situatii specifice, atat planul de fezabilitate cat si planul de
implementare poate fi inlocuit cu un mix de competitie arhitecturala
impreuna cu un plan de afacei (care, in toate celelalte situatii, ar face parte
din studiul de fezabilitate). Tn special in ceea ce priveste Ruse si Giurgiu,
dezvoltarea si schitele aferente zonelor riverane pot fi gestionate intr-o
astfel de modalitate.

Sunt necesare si alte documente, insa acestea nu sunt la fel de importante
pentru implementarea buna a Planului Cadru ERGO.

426 Cerintele Bugetului si Managementul Finantarii

Pasii necesari ai implementarii initiale (adaptarea planurilor de dezvoltare
existente; constituirea unui comitet coordonar comun la nivel municipal)
sunt actiuni ce sunt incadrate in structurile administrative existente si nu
necesita bugete suplimentare.

Constituirea de unitati comune de management (Turism si Zone Verzi; Porturi
si Centre Logistice; operatiunile Podului peste Dunare) va necesita anumite
bugete furnizate de catre companiile operationale in cauza (sau vor fi
finantate din venitul turismului, in ceea ce priveste turismul sau dezvoltarea
Zonelor Verzi).

Conform profilurilor proiectelor similare, fiecare oras va trebui sa acopere
volume de investitii de aproximativ 5 milioane Euro pentru implementarea
noilor Centre pentru Vizitatori si renovarea/structurarea zonelor riverane.
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Costurile operationale anuale ale Centrului pentru Vizitatori vor fi de
aproximativ 120.000 Euro si aproximativ 500.000 Euro pentru mentenanta
zonelor riverane ale fiecarui oras. In plus dezvoltarea Zonelor Verzi nu
trebuie sa fie finantata separat.

Companiile cu Activitati Specifice sunt necesare pentru

e Trenurilor din Oras (companii bulgare si romane independente care detin
totusi un Comitet de Supraveghere comun);

o Societatile de locuinte (dezvoltarea cartierelor de locuinte);

o Dezvoltarea industriala (in special pentru pregatirea potentialei(lor) Mega
Locatii);

¢ Incubatorare de Afaceri Transfrontaliere;

e Gestionarea energiei (inclusiv generarea de energie din resurse
regenerabile)

Aceste unitati trebuie sa fie structurate independent fie la nivel municipal
sau impreuna cu partenerii publici sau privati. Este nevoie de bugetare
separata.

Planul de Actiuni general trebuie sa fie realizat de catre consultanti
specializati. Un buget de aproximativ 100.000 Euro ar trebui sa fie suficient
in acest sens.

Costurile studiilor de fezabilitate trebuie sa fie calculate independent pentru
fiecare proiect. De obicei o rata de 1% din volumele intregului proiect pot fi
estimate in acest sens.

Managementul finantarii ar trebui sa fie responsabilitatea platformelor de
proiecte corespunzatoare sau companiilor. Atunci cand este solicitat sprijinul
din partea unei institutii publice, acesta va fi furnizat tuturor institutiilor,
publice sau private.

Beneficiari si Managementul Resurselor Umane (HRM)

Dupa ce au avut loc dezbateri publice pentru a discuta despre diferitele
probleme referitoare la Planul Cadru ERGO, am putut identifica un numar
destul de mare de grupuri de beneficiari. Lucrand impreuna cu municipiile
Ruse si Giurgiu, acesti beneficiari au fost ulterior definiti ca:

e Primarii oraselor Ruse si Giurgiu si Adjunctii acestora;
e Membrii Consiliilor Municipale din Ruse si Giurgiu responsabile de
problemele de dezvoltare;
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¢ Departamentele Municipale ale oraselor Ruse si Giurgiu asociate
dezvoltarii infrastructurii, in special arhitectii orasului;

e Guvernatorii si/sau reprezentantii Judetelor Ruse si Giurgiu;

e Reprezentantii probabil implicati/interesati ai Ministerelor din Sofia sau
Bucuresti;

e Companiile implicate;

o Cetatenii interesati;

e ONGe-uri potential implicate.

Fiecare beneficiar ar trebui sa fie reprezentat in cadrul forumurilor regulate

constituite in Ruse si Giurgiu. Un proces de discutie structurata, continua ar

garanta contributia toturor partilor implicate, generand astfel sustenabilitate
pentru fiecare din Proiectele Prioritare.

Un nou tip de ,,manager public” este necesar pentru anumite functii din
diferite institutii sau companii. In primul rand, profilurile specifice activitatii
ar trebui sa fie proiectate — nu numai pentru conducere, ci si pentru
intreaga forta de munca necesara noilor unitati.

Este recomandat sa se lucreze alaturi de agentiile specializate din ambele
zone ale Dunarii sau sa se constituie birouri HRM independente in Ruse si
Giurgiu, pentru acest scop. Un argument in favoarea celei din urma este
acela ca, companiile ce doresc sa isi desfasoare activitatea in regiune trebuie
sa aiba garantata disponibilitatea muncitorilor calificati. Capacitatea de a
oferi serviciile corespunzatoare ar putea sa reprezinte un argument
convingator pentru intreaga decizie.

Pentru a completa astfel de servicii HRM este indispensabila constituirea unei
unitati de formarea profesionala puternice, care sa sprijine calificarile
necesare. Cursurile regulate pot fi combinate cu seminarii specifice pe teme
individuale.

4.28 Monitorizare si Supraveghere

Pentru a garanta implementarea cu succes a tuturor recomandarilor din
Planul Cadru ERGO si pentru a asigura sustenabilitate cu toate actiunile
necesare, trebuie mai intai implementat un sistem de monitorizare bun
pentru toate activitatile diferite.

Desi nu ar fi necesara constituirea unei entitati specifice acestui scop, unii
oficiali ai administratiei municipale (probabil asistati de catre consultanti
contractati) ar trebui sa aiba responsabilitatea verificarilor regulate a
evolutiei activitatii.
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Ca baza a acestei activitati, doua aspecte au fost clarificate si puse la
dispozitie:

o Lista completa a indicatorilor si parametrilor pentru masurarea
progresului si performantei;

e Acces la puncte de verificare definite in cadrul diferitelor Planuri de
Implementare pentru proiecte individuale.

Aceasta informatie permite elaborarea de proceduri de monitorizare
structurate. Ar putea fi considerata ca definind o norma ISO specifica acestui
obiectiv.

Comitetele de supraveghere trebuie sa fie constituite pentru toate proiectele
importante. Singura diferenta intre proprietatea publica sau privata va fi
aceea a originii corespunzatoare a reprezentantilor. Pentru a transforma
comitetele de supraveghere in instrumente eficiente si nu doar platforme
pentru discutii placute, se recomanda numirea persoanelor ce detin o
experienta profesionala.

Mai presus de orice, trebuie constituit un ,,Comitet de Coordonare Comun la
nivel Municipal” care are functia unui comitet superior de supraveghere. Toti
delegatii comitetelor de supraveghere individuale ale diferitelor proiecte ar
raporta acestui organism. Acest lucru trebuie sa fie obligatoriu, chiar si in
ceea ce priveste proiectele ce apartin separat fie municipiul Ruse, fie
municipiului Giurgiu. Astfel, increderea comuna poate fi creata cu usurinta
iar experienta in ceea ce priveste provocarile paralele sau similare poate fi
impartasita si utilizata.

Forumurile publice, anterior mentioante, ce permit accesul tuturor
cetatenilor, ar trebui sa fie reunite in Ruse si Giurgiu cel putin de doua ori pe
an. In cadrul fiecarui forum, un raport cu privire la activitatea finalizata
trebuie sa fie urmat de discutii detaliate. Poate o pagina de internet
dedicata, ce furnizeaza un forum online, ar putea fi totodata elaborata
pentru a asigura faptul ca intregul program ERGO beneficiaza de un sprijin
public mare, cat si pentru a deschide un canal pentru idei si reclamatii.

Implementarea Planului Cadru ERGO este un proces ce dureaza un deceniu.
Datoria vremurilor prezente este aceea de a permite buna functionare in anii
ce urmeaza.
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Proiectele de Investitii

Prin intermediul analizei cuprinzatoare a tuturor materialelor si
documentelor relevante referitoare la subiectele implicate, impreuna cu o
evaluare detaliata a optiunilor si oportunitatilor pentru intreaga dezvoltare a
regiunii europene Ruse-Giurgiu, expertii nostrii de planificare urbana si
regionala au evaluat ghidurile generale pentru toate activitatile dezvoltarii
viitoare.

Un principiu cheie in cadrul acestui proces, unul care determina toate
problemele de dezvoltare in general, este presupunerea realista a
potentialelor economice si obiectivelor principale ce trebuie atinse in viitor.
Tocmai de aceea, analiza posibilelor tendinte economice a fost si va continua
sa reprezinte cea mai mare prioritate.

Conform rezultatelor procesului descris mai sus, sarcina noastra suplimentara
a fost aceea de a selecta 10 Proiecte Prioritare si de a pregati o modalitatea
prin care implementarea putea fi inceputa imediat. Atunci cand se
analizeaza caracterul urgent al diferitelor actiuni dintr-o lista lunga de
masuri generale necesare in cadrul regiunii europene Ruse-Giurgiu, o conditie
critica a fost aceea a selectarii proiectelor care sprijina reciproc ambele
orase.

Urmand aceasta abordare, toate proiectele selectate se orienteaza mai mult
sau mai putin catre infrastructura si sunt oarecum de scare mare. Acest lucru
nu reduce importanta activitatilor culturale, de exemplu — ci se axeaza pe
acele proiecte care isi asuma responsabilitatea pentru viitorul prosper al
oraselor si provinciilor ce apartin de Ruse si Giurgiu.

Deoarece dezvoltarea economica determinta toate nevoile de infrastructura

a oraselor si regiunilor, cele mai importante cerinte din cadrul acestui sector
au devenit cei mai decisivi factori pentru aspectele ce urmau sa fie evaluate
in primul rand.

Avand in vedere faptul ca cel putin jumatate din toate investitiile in
infrastrucutura sunt dedicate diferitelor sectoare de transport, un interes a
fost alocat celor mai importante probleme de transport.

Energia, in calitate de resura principala si factor determinant al initiativelor
industriale cat si private, a reprezentat urmatorul subiect al proiectelor cu
cerere ridicata.

Urmatoarea prioritate a fost alocata activitatilor de turism, inclusiv
culturale, naturale si de mediu.
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Nu in ultimul rand, un proiect pentru sectorul imobiliar a fost definit pentru
a furniza locuinte de calitate nalta, la preturi accesibile si in acelasi timp
renovarea cladirilor existente.

5.1 Lista Proiectelor Prioritare

Cu cat am avut mai mult de-a face cu Proiectul Cadru Ruse-Giurgiu, cu atat
au aparut mai multe subiecte importante pentru dezvoltarea buna a oraselor
la diferite niveluri. Tocmai de aceea, a existat necesitatea de a selecta acele
proiecte ce aveau o influenta directa si un impact asupra procesului de
dezvoltare. Pentru a sublinia faptul ca nu am uitat problemele principale, am
furnizat cateva exemple de elemente importante ce trebuie sa fie
structurate in cadrul unui program viitor:

» Probleme importante deja subliniate si localizate in mod clar; un plan
cadru pentru structurarea optima a porturilor din Ruse si Giurgiu sau
pozitionarea si structurarea centrelor logistice reprezinta exemple ale
acestei sectiuni

» Probleme importante si necesare ce trebuie sa fie evaluate prin
intermediul procesului de dezbatere publica; cum ar fi proiectarea
sensibila a zonelor riverane din Ruse si Giurgiu impreuna cu solutii
convingatoare cu privire la modul in care trebuie realizata o conexiune
atragatoare peste Dunare

» Probleme importante ce necesita in primul rand clarificarea determinarii
subiectelor ce reprezinta baza; toate subiectele de infrastructura sociala
precum educatia, serviciile de sanatate si cultura

Cu toate acestea, toate Proiectele Prioritate descriese mai jos impreuna cu
construirea unei baze pentru viitoarele initiative si actiuni. Oamenii sunt in
general influentati de griji individuale; a fost obligatia noastra sa pastram un
punct de vedere strategic (= superior).

511 ECONOMIA

5.1.1.1 Mega-Locatie(i)
pentru unitatile industriale la scara mare. Pentru a furniza nucleul
dezvoltarii economice prospere continue, trebuie sa fie constituita o
intreprindere in regiunea europeana Ruse-Giurgiu.

5.1.1.2Incubatoare de Afaceri Transfrontaliere
pentru intreprinderile mici implicate in activitati transfrontaliere. Spre
deosebire de marile concerne industriale, intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) trebuie sa fie sprijinite prin intermediul unui program structurat de

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 90

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionala



ROMANIA-BULS=SZ

Comperation
@ Programps:

EUROPEAN REGIONAL e
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

ajutor orientat catre intreaga regiune Ruse-Giurgiu, sau chiar catre exportul
in afara.

512 TRANSPORT

5.1.2.1 Noul pod peste Dunare
Un element indispensabil care sa permita dezvoltare pozitiva a regiunii
europene Ruse-Giurgiu

5.1.2.2Trenul de mare viteza
Acest proiect international are o influenta foarte pozitiva asupra municipiilor
Ruse si Giurgiu, furnizand acces rapid la destinatiile importante (in special
catre Bucuresti) si un acces mai facil catre regiunea europeana Ruse-Giurgiu.

5.1.2.3 Trenul / Tramvaiul de oras
Magistralele de transport trebuie sa fie completate cu retele de Transport
Public competente. Caile ferate existente in municipiile Ruse si Giurgiu
permit realizarea unui astfel de sistem fara probleme.

5.1.3 ENERGIE

5.1.3.1Eficienta Energetica / Cartiere Active Energetic
Economisirea energiei inseamna economisirea banilor. imbunatatirea
standardelor de constructie permite reducerea semnificativa a cererii de
incalzire sau racire.

5.1.3.2 Managementul Energetic / transformarea Deseurilor in Energie
Managementul corespunzator al energiei ofera posibilitatea reducerii
consumului in sectorul public si privat. De exemplu, eliminarea deseurilor
solide nu reprezinta cu siguranta ultima discutie cu privire la acest subiect.
Deseurile trebuie sa fie privita ca o resursa de energie.

514 TURISM

5.1.4.1Noul (noile) Centru (Centre) pentru Vizitatori
In special acei turisti ce calatoresc de-a lungul Dunarii trebuie sa fie atrasi
pentru a ramane in aceasta regiune. Prima impresie determina daca
respectiva cerere poate fi creata.

5.1.4.2Zonele Verzi
Pana in momentul de fata parcurile, padurile si natura in general au fost
considerate ca repezentand un lucru ce trebuie privit insa nu si utilizat.
Zonele verzi in calitate de centre recreationale trebuie sa fie dezvoltate.
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5.15 IMOBILIARE

5.1.5.1Renovarea Zonelor Centrale ale Orasului
Conditiile de viata atractive reprezinta un argument puternic pentru
alegerea unei locatii in calitate de baza. Spre deosebire de a lasa domeniul
imobiliar din zona centrala in stare defectuoasa si relocarea catre suburbii,
revitalizarea zonelor centrale ale orasului poate furniza resedinte si poate
crea oportunitati de munca semnificative pentru firmele de constructii.
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5.2 Dezvoltarea Proiectului

Evaluarea profesionala a proiectului urmeaza de obicei un proces standardizat:

Profilurile Proiectului

elaborate in Proiectul

Cadru ERGO

sunt ,,Studiile de Prefezabilitate,”
constand in toti Evaluare Generala
pasii etapei de
,Definitie”.

PROPUNERE
PROIECT

Pe baza ,,Definitiei,” —» Vandabilitate

urmatorii pasi de evaluare
L

pot fi obtinuti prin solicitarea unui Fezabilitate Tehnica
ce ar stabili Fezabilitate Economica
»Cerintele de pregatire”.

»otudiu Complet de Fezabilitate,”

Schema de Implementare
Tehnica

Plan de Afaceri REALIZARE

Plan de Implementare

Planificare Detaliata

Productie / IMPLEMENTARE

Constructie

Implementare

Optimizare

Diagrama 2: Procesul Evaludrii profesionale a proiectului
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5.3 Profilurile Proiectului

Fiecare din Profilurile Proiectului ce urmeaza sa fie dezvoltate pentru
Proiectele Prioritare ofera informatiile complete necesare pentru a lua o
decizie clara, cat si elemente complete pentru implementarea imediata.

Trebuie sa fie clar faptul ca pentru intregul Plan Cadru trebuie sa furnizam
doar doua concluzii pentru fiecare Proiect Prioritar:

o Este aceasta idee fezabila in principiu? (Evaluare Generala)
o Care sunt elementele generale care sa permita realizarea proiectului?
(Descriere)

Pentru a furniza o baza corespunzatoare pentru inceperea urmatoarei etape
de dezvoltare (Pregatirea), sunt definiti urmatorii parametri cheie:

o Dimensiuni si Volume
o Locatii si Pozitii
. Calitati si Performanta

Aceste Studii de Prefezabilitate individuale furnizeaza toate informatiile
necesare, intr-o forma condensata, indeplinind toate cerintele specifice
definite in TOR si oferind o orientare optima, o capacitate de comparare
buna si cu o structura clara:

° Baza

o Cerere

o Dimensiuni

o Pozitionare

o Model de Afaceri

o Finantare

o Cerintele aferente fortei de munca
. Efectele ocuparii fortei de munca
o Implementare

o Management

Pe baza acestor factori se poate incepe cu usurinta licitatia aferenta
urmatorului pas de evaluare (,,Studiu de Fezabilitate”).
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ERGO

Plan Cadru
Partea a 2-a
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Economie; Incubatoarele de Afaceri Transfrontaliere

Transport; Noul pod (noile poduri) peste Dunare
Transport; Tren de Mare Viteza
Transport; Tren / Tramvai Integrat in Oras

Energie; Managementul Energetic / Transformarea Deseurilor in
Energie

Energie; Cartiere Active Energetic
Turism; Centre pentru Vizitatori

Turism; Zone Verzi

—
o ~N g A W )

Imobiliare; Renovarea Zonelor Centrale ale Oraselor
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Proiectul Prioritar
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6.1 Mega-Locatie(i)

6.1.1 Fundament

Regiunea europeana Ruse-Giurgiu se confrunta cu o scadere a populatiei, in
special in ceea ce priveste tinerii (a se vedea ,,Dezvoltarea Demografica”).
Aceasta tendinta este cauzata in primul rand de lipsa locurilor de munca in
general si de lipsa locurilor de munca atractive in special. Aceasta tendinta
evidenta trebuie sa fie oprita sau inversata.

Conform principiului de baza al dezvoltarii industriale, acest lucru
functioneaza de obicei de sus in jos si nu de jos in sus. Cu alte cuvinte,
constituirea de companii mari genereaza o cerere destul de mare a fortei de
munca si stimuleaza cresterea economica si cerintele de munca ale
furnizorilor locali. Un element de referinta tipic evidentiaza faptul ca
numarul de locuri de munca suplimentare create de catre furnizori si
serviciile locale dubleaza numarul de angajatilor in cadrul unitatii de
productie in sine.

Tocmai de aceea, solutia cea mai urgenta pentru problemele de baza ale
regiunii europene Ruse-Giurgiu ar fi aceea de a atrage constituirea a cel
putin doua companii mari in aceasta regiune, pentru a putea genera si
sustine dezvoltarea comerciala sustenabila in intreaga regiune.

6.1.2 Cerere

Pentru a realiza un asemenea impact asteptat, un producator de top trebuie
sa fie convins sa vina in Ruse sau Giurgiu. O asemenea intreprindere ar trebui
sa detina potentialul de a angaja in cele din urma aproximativ 5.000 de
lucratori avand calificari diferite. Implementarea unei asemenea unitati de
productie - conform calculelor de mai sus - creaza intre 10.000 si 15.000
locuri de munca in total.

O analiza de pietei in cauza evidentiaza faptul ca doar cateva sucursale
opereaza astfel de unitati mari in intreaga regiune. Tn plus, singura motivatie
a acestora pentru implementarea noilor unitati de productie este aceea de a
urma o cerere de piata evidenta, cum ar fi cererea regionala pentru un
produs existent sau o cerinta de a oferi produse noi solicitate de catre
pietele regionale si /sau internationale inconjuratoare.

Rezultatele evaluarii noastre intensive identifica sectorul auto ca fiind cea
mai promitatoare optiune pentru unitatile industriale in regiunea europeana
Giurgiu-Ruse. Dupa o scadere evidenta a pietei ca urmare a crizelor
financiare globale din perioada 2008-09, diferiti producatori (cum ar fi
Volkswagen) sau asamblorii (cum ar fi MAGNA) sunt in momentul de fata, in
grade diferite, in cautarea locatiilor pentru fabrici (Sud-)Estul Europei.
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Desi majoritatea producatorilor de automobile europeni si-au atins
capacitatea sau chiar au depasit-o (cum ar fi PSA), acestia doresc sa se
pregateasca in continuare pentru a putea acoperi cererea restanta anticipata
pentru autovehicule din intreaga regiune. Pentru a ilustra acest lucru, cateva
din ratele curente de aprovizionare pot fi comparate:

e Germania 580 de vehicule / 1.000 de locuitori
e Austria 500 de vehicule / 1.000 de locuitori
e Bulgaria 340 de vehicule / 1.000 de locuitori
e Romania 170 de vehicule / 1.000 de locuitori
e Albania 70 de vehicule / 1.000 de locuitori

Avand in vedere faptul ca in 20 de ani Romania si Bulgaria ar trebui sa ajunga
la o rata de 1 autovehicul la 2 locuitori, si ca ciclul de viata mediu al unei
masini este estimat la 10 ani, putem estima ca cererea pentru cele doua tari
poate atinge nivelul de 2 milioane de unitati pana in 2030.

Corespunzator acestor dimensiuni evidente si conform dimensiunilor
obisnuite ale unitatilor de productie de autovehicule (ce au un randament de
productie de aproximativ 120.000 unitati/an), producatorii mari ar trebui sa
se pregateasca pentru a constitui o fabrica complet echipata in mai putin de
un an. Tocmai de aceea, acestia cauta o locatie unde totul este pregatit
pentru a incepe activitatea, imediat dupa obtinerea unei decizii strategice
de la comitetele executive.

Pentru a indeplini cerintele minime corespunzatoare (a se vedea mai jos),0
zona trebuie sa detina urmatoarele avantaje:

o Disponibiliatea intregii regiunii este evaluata astfel incat sa poate fi
acordat imediat dreptul de proprietate sau concesiune unui producator.

» Conexiunea la retele rutiere sau feroviere pana la locatia deja
constituita.

e Asigurarea nivelului suficient de aprovizionare cu energie si apa.

o Lucratorii calificati si potentialii sub-furnizori sunt disponibili la locatie.

o Disponibilitate conditiilor de operare si de trai la standarde bune.

e Sprijinul politic si financiar (subventii de stat, reducerea impozitelor,
etc.) sunt la indemana.

Dimensiuni

Pentru producerea a 120.000 de vehicule pe an (cu conditia ca intreaga
productie sa fie pusa in functiune; daca este nevoie doar de asamblare,
cererea ar fi mai mica), este necesara o locatie de 300-400 ha (“Mega-
Locatie”). Aceasta parcela de pamant ar trebui sa fie dintr-o singura bucata
sau ar trebui sa ofere cel putin o conexiune directa intre cel mult 2-3
diviziuni. Trebuie sa poate fi verificata ca fiind lipsita de contaminare si
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trebuie sa ofere sustenabilitate suficienta pentru configurarea productiei
industriale.

Constituirea unei fabrici producatoare de automobile in conditiile anterior
mentionate necesita o investitie de 300-500 milioane Euro. Companiile de
automobile cunosc foarte bine reglementarile europene, in special optiunile
pentru sprijin financiar. Trebuie sa fie cel putin clar faptul ca acestea
asteapta 100% din sprijinul prevazut de catre reglementarile UE (nu uitati
faptul ca competitorii dumneavoastra se regasesc in principal in Turcia dar
posibil si in Germania de Est, sau din motive evidente, poate in Grecia).

6.1.4 Pozitionare

Un nou pod peste Dunare intre Ruse si Giurgiu impreuna cu conexiuni
feroviarea puternice vor oferi un avantaj foarte mare locatiei; indiferent pe
ce parte a Dunarii va fi situata Mega-Locatia.

Pentru a evita generarea de trafic local, o cerinta principala viitoare este
reprezentata de catre accesul direct la o autostrada ce trece peste Podul
peste Dunare. n plus - asa cum a fost deja mentionat - sunt necesare
conexiunile feroviare directe. Accesul direct catre Dunare, posibil un
avantaj, nu pare sa fie factorul decisiv in ceea ce priveste locatia. Pe de alta
parte, transportul public bun va sprjini cu siguranta clasificarea locatiei.

Un alt aspect este reprezentat de catre aprovizionarea cu electricitate.
Cerinta minima pentru o Mega-Locatie este definita cu 50 MW (Megawatt), ce
satisface probabil intreaga cerere prezenta a orasului Giurgiu.

Luand in considerare toate aspectele, putem stabili ca zonele din Ruse sau
Giurgiu indeplinesc toate cerintele prevazute. Acestea sunt prezentate in
locatiile de mai jos:

Evaluated and suggested
possible positions for Mega-Sites
w Transport links

Geodata © OpenSirestMap

Imnoinen 3+ Pnzitiile evnliinte <i nncihile ciioerate nentrii Meon-Il nratiile din Riice <i Giniroin
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6.1.5 Model de Afaceri

Acest proiect detine in acelasi timp multiple sanse si riscuri. Pe de o parte
regiunea europeana Ruse-Giurgiu indeplineste toate cerintele unei ,,Mega-
Locatii” in maniera definita de catre producatorii de automobile. Pe de alta
parte sunt necesare investitii semnificative pentru a fi pur si simplu inclus in
»concursul de frumusete”, iar unul din producatori mari de automobile poate
decide sa isi desfasoare activitatea intr-o alta locatie in regiune.

Pentru ca astfel de zone mari deschise nu sunt disponibile pretutideni,
sansele de a fi selectat par s& fie destul de bune. In plus, exemplele din SUA
arata faptul ca disponibilitatea unei Mega-Locatii atrage nu doar producatorii
de automobile ci si alte intreprinderi. Tocmai de aceea, echilibrul dintre
oportunitate si risc se inclina in mod clar intr-o directie pozitiva.

Costurile totale pentru achizitionarea a 300-400 ha de teren, potrivite pentru
deschiderea si eliminarea unei potentiale contaminari vor necesita o
investitie totala cuprinsa intre 40 si 100 milioane de euro. Ca si in cazul
»Zonelor Libere” existente in Ruse si Giurgiu, o societate de drept privat ar
trebui sa preia aceasta investitie asistata integral de catre toate entitatile
publice. Chiar si forma legala de societate pe actiuni poate fi luata in
considerare oferind optiuni pentru investitii directe oamenilor la nivel local,
asigurand asftel viitorul tarii.

Datorita faptului ca se asteapta o crestere economica dupa 2 sau 3 ani, nu
trebuie pierdut timpul in ceea ce priveste constituirea unei astfel de
companii. Este evident faptul ca diferite concernuri de automobile sunt deja
in cautarea posibilelor locatii pentru viitoarele unitati de productie. Tocmai
de aceea ar trebui sa tinem minte faptul ca ,,cine se scoala de dimineata,
departe ajunge”.

Este deja dovedit faptul ca o unitate de productie calificata va crea cel putin
aproximativ 10.000 de locuri de munca. Doar acest obiectiv merita
orientarea atentiei asupra unui astfel de proiect. In cazul implementarii cu
succes va fi generat un venit foarte mare nu numai pentru angajati ci si
pentru municipii, prin intermediul diferitelor taxe si impozite.

6.1.6 Finantare

Implementara unei Mega-Locatii reprezinta un proiect privat sprijinit de
catre toate institutiile publice. Tocmai de aceea, desi toate investitiile ar
trebui sa fie obtinute din domeniul privat, sunt necesare diferite subventii
din partea sectorului public.

Obiectivul principal pentru aceasta prima etapa va fi acela de a identifica si
de a convinge un investitor cu privire la finantarea achizitiei si de a deschide
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0 zona cu o dimensiune corespunzatoare. O asemenea intreprindere trebuie
sa fie cu siguranta sprijinita de catre institutii precum BEI (Banca Europeana
de Investitii) sau de catre fondurile private.

Cu cat o companie decide mai devreme sa isi inceapa activitatea in acasta
locatie, cu atat aceasta isi asuma mai repede responsabilitatea pentru
intregul management al finantarii. Pentru acestea este o activitate obisnuita.

6.1.7 Cerintele fortei de munca

Productia tuturor tipurilor de vehicule necesita forta de munca calificata si
cu experienta. Educatia de inalta calitate oferita de Universitatile din Ruse si
Bucuresti impreuna cu implementarea unui centru specific de instruire vor
garanta disponibilitatea unei forte de munca avand un nivel de calificare
adecvat.

La fiecare 5.000 de lucratori, va fi necesar ca aproximativ 10% sa aiba studii
superioare si aproximativ 1% sau 2% sa provina din afara regiunii. Nu mai
trebuie mentionat faptul ca, de exemplu, o scoala internationala pentru
copiii strainilor ar crea un avantaj suplimentar pentru acest proiect.

in special in ceea ce priveste sub-furnizorii locali sau furnizorii de servicii,
trebuie sa intelegem faptul ca trusturile ce actioneaza la nivel global
urmeaza o filozofie mondiala specifica. Mai precis, acest lucru inseamna
faptul ca, respectarea stricta a unor conditii cadru este o cerinta
indispensabila pentru participarea in cadrul activitatii.

6.1.8 Efectele angajarii

A fost deja demonstrat faptul ca Mega-Locatiile de productie vor angaja in
mod direct in jur de 4.000-5.000 de lucratori si vor crea un numar egal de
locuri de munca prin intermediul (sub-) furnizorilor si furnizorilor de servicii.
Un numar suplimentar de aproximativ 1.000-2.000 locuri de munca vor fi
generate de catre numeroase intreprinderi mici — incepand de la taxiuri,
hoteluri sau restaurante pana la servicii personale precum frizeri, doctori,
etc.

Acesta este un impact sustenabil datorita perspectivei pe termen lung a unei
astfel de afaceri. In plus, trebuie luat in considerare faptul ca prezenta unei
companii de top atrage cu siguranta alte companii care sa isi desfasoare
activitatea in Ruse cat si in Giurgiu.

Desigur, cel mai important lucru este acela ca implementarea a cel putin
unei Mega-Locatii va impiedica in mod sustenabil emigrarea tineretului din
regiune. Dimpotriva, o perspectiva pozitiva ii va incuraja pe multi dintre
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acestia sa isi inceapa propria afacere, creand astfel locuri de munca
suplimentare, nu numai pentru ei insisi.

6.1.9 Implementare

Sunt necesare actiuni imediate pentru a gasi investitori privati pentru
pregatirea initiala a unei Mega-Locatii. Pentru a sprijini aceasta etapa ar
putea fi stabilita o companie platforma corespunzatoare ce ulterior poate fi
predata unuia sau mai multor investitori.

Acest lucru necesita definirea planurilor de amenjare ubana si mai presus de
toate elaborarea unui plan de afaceri corespunzator, impreuna cu materilale
promotionale si o pagina de internet specifica orientata catre partile
interesate ale proiectului.

Simultan, partile potential interesate trebuie sa fie abordate cu informatii si
trebuie sa constientizeze faptul ca o oportunitate perfecta pentru acestea
este deja in curs de dezvoltare.

In momentul in care o companie mare decide s& isi inceapa activitatea in
regiunea europeana Ruse-Giurgiu, aceasta isi va administra mai departe
procedurile in propriile conditii. Totusi, trebuie sa fie clar faptul ca
reglementarile conforme prezentului Plan Cadru ERGO trebuie sa fie
respectate chiar daca acestea sunt in contradictie cu anumite idei ale
investitorului.

6.1.10 Management

intregul management al acestui proiect trebuie sa fie furnizat de catre
sectorul privat, in primul rand prin constituirea unei Mega-Locatii, si ulterior
in momentul in care producatorul isi incepe activitatea in aceasta locatie.
Singura obligatie a sectorului public este aceea de a gasi modalitatea corecta
pentru a furniza sprijinul integral, pe de o parte, si de a urma cu strictete
regulile de dezvoltare ale Planului Cadru ERGO, pe de alta parte.

Pentru sarcinile publice, trebuie constituita o unitate specifica in cadrul
anumitor administratii municipale. Cel mai bine ar fi sa existe un organism
administrativ comun pentru Ruse si Giurgiu in vederea asigurarii locatiilor
competitive pentru diferitele oferte ale acestora fara a declasa sau face
exceptii de la conditiile cadru aplicabile.
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6.2 Incubatorul(Incubatoarele) de Afaceri

Transfrontaliere

6.21 Fundament

Spre deosebire de afacerile industriale mari, IMM-urile (intreprinderile mici si
mijlocii) nu actioneaza de obicei la nivel global. Tocmai de aceea piata
acestora este limitata la tara de origine sau doar la nivel local. Depasirea
granitelor in ceea ce priveste aceste companii, reprezinta o bariera foarte
mare pe de o parte si pe alta parte conduce la o situatie de a nu putea
atinge volumul minim de activitate aferent dezvoltarii prospere.

Ca urmare a unei astfel de dezvoltari, antreprenorii tineri dau gres destul de
des in incercarile de a infiinta o companie noua. Doar cativa dintre acestia
vor incepe aceeasi activitate inca o data. Majoritatea isi vor sista cariera de
antreprenori in timp ce ceilalti se vor orienta catre o piata mai mare
(precum Bucuresti sau Sofia, in cazul nostru) pentru a reincepe, asteptand o
piata de afaceri mai buna aici.

Pentru a pastra initiativele tinerilor si de actualitate in regiunea europeana
Ruse-Giurgiu, activitatile de afaceri trebuie sa fie sprijinite in orice situatie.
In ceea ce 1i priveste pe cei care furnizeaza produse sau servicii interesante,
insa nu pot accesa o piata mai mare ce ofera venituri suficiente,
Incubatoarele de Afaceri Transfrontaliere specifice ar trebui sa i asiste in
cadrul acestor eforturi apreciate.

Doar pentru a compara: o privire orientata catre situatia destul de bine
dezvoltata din Austria: Din numarul total de aproximativ 400.000 de
companii, in jur de 90% au mai putin de 10 angajati; 50% din afaceri sunt
construite de catre o singura persoana. In timp ce cea mai mare companie
austriaca (OMV) are o cifra de afaceri anuala de peste 30 de miliarde Euro,
compania ce ocupa pozitia 1.000 se bucura de o cifra de afaceri de
aproximativ 60 de milioane de Euro. Cei trei cei mai mari angajatori au peste
70.000 de angajati fiecare (evidetiind faptul ca doar aceste trei companii
raspund pentru un procentaj al fortei de munca similar cu 50% din toate
companiile ce se afla pe ultimele locuri).

Totusi, majoritatea companiilor sunt destul de mici ca dimensiune. Acest
lucru dovedeste faptul ca exista o interactiune intre industria mare si IMM-
uri, ceea ce inseamna ca ambele sectoare au nevoie, in egala masura, unul
de celalat.

in ceea ce priveste exporturile, in jur de 10% din companiile din Austria
desfasoara activitati transfrontaliere - o pondere mai mult sau mai putin
independenta de dimensiunea companiei. Corelat la regiunea europeana
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Ruse-Giurgiu acest lucru ar insemna ca, in ceea ce priveste companiile nou
infiintate, ar trebui sa existe un potential destul de bun pentru initiativele
corespunzatoare.

6.2.2 Cerere

Care sunt elementele necesare care sa le permita companiilor mici
desfasurarea activitatilor transfrontaliere?

o Acestea trebuie sa fie bine orientate catre segmente de piata specifice in
cadrul regiunii sau tarii vizate.

e Acestea trebuie sa detina o strategie cu privire la modul de accesare al
acestei piete noi.

« In acest sens acestea trebuie s3 identifice partenerii corespunzatori din
pietele noi.

e Pentru a permite comunicarea este nevoie de anumite competente
lingvistice.

e Orientarea buna cu privire la mediile legale (inclusiv cu privire la regulile
si standardele de impozitare) este la randul ei necesara.

o Destul de des este recomandata sau chiar obligatorie intrarea pe piata
prin intermediul unui consortiu; o alta bariera pentru cei care exporta
pentru prima oara.

Un incubator de afaceri specific trebuie sa asiste astfel de companii in
depasirea tuturor acestor potentiale obstacole. Tocmai de aceea, un program
adecvat pentru Incubatoarele de Afaceri Transfrontaliere trebuie sa cuprinda
(cel putin):

e Acces la informatiile specifice si cunostinte cu privire la diferitele regiuni
tinta si sectoarele de piata;

« Oportunitati de formare diferite, inclusiv subiectele specifice de export si
limbajele;

» Evenimente regulate ce furnizeaza informatii cu privire la diferite piete si
exemple de bune practici de succes ale activitatilor transfrontaliere;

o Consiliere autohtona pe probleme legale si de impozitare cu experienta
internationala;

e Consultanta cu privire la diferite licitatii si cereri de oferte;

e Asistenta in ceea ce priveste marketingul, comunicarea si aspectele de
relatii publice (PR).

Impreuna toate acestea ar trebui sa fie adapostite intr-o cladire atractiva
care sa i invite pe oameni sa isi constituie o intreprindere orientata catre
depasirea granitelor.
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6.2.3 Dimensiuni

Atunci cand se analizeaza o structura a unei cladiri a unor Incubatoare de
Afaceri Transfrontaliere specifice, in maniera descrisa mai sus, s-ar putea
presupune faptul ca in momentul de fata in jur de 100 de companii
(majoritatea nou infiintate) sunt interesate de o asemenea oferta in Ruse,
aproximativ 40 in Giurgiu. Din numarutl total 20%-30% vor reprezenta
candidati reali care sa isi desfasoara activitatea in cadrul unui Incubator de
Afaceri Transfrontalier.

Estimand un spatiu de birouri necesar de 50m2, in medie, pentru fiecare
companie si presupunand faptul ca dupa 5 ani o serie de companii isi pot
dubla dimensiunea, putem estima faptul ca cererea pentru spatiile de birouri
va ajungi pana la 3.000 m? pentru Ruse si pana la 1.200 m? pentru Giurgiu.
Doar 10% din companii vor avea nevoie de spatiu suplimentar pentru
cercetare si / sau productie avand o dimensiune aproximativa de 100 m?2
fiecare, ceea ce inseamna inca 600 m? pentru Ruse si 240 m? pentru Giurgiu.
Spatiul suplimentar va fi necesar pentru depozitare; poate o suprafata
suplimentara in ceea ce priveste spatiul de birouri. Se estimeaza ca in
urmatorii 5 ani este necesara o suprafata utila totala de pana la 6.600 m2
pentru Ruse si 2.640 m? pentru Giurgiu.

Managementul si personalul de servicii (indiferent daca acestia sunt angajati
direct in cadrul incubatorului de afaceri sau, de exemplu, in cadrul unei
firme de avocatura rezidente) pot fi estimate, luand in considerare toate
elementele, la 10-12 pentru Ruse si 4-5 pentru Giurgiu. In acest sens, spatiul
suplimentar de aproximativ 200m2/80 m? este necesar pentru Ruse si
respectiv Giurgiu.

in plus, trebuie adaugate sali de conferinte si evenimente, o cafenea/cantina
cu inca 300 m2/120 m2 pentru Ruse/Giurgiu. In plus trebuie adaugate zone
auxiliare (20% din 7.100 sau 2.880 = 1,420 m?) pentru Ruse si 580 m? pentru
Giurgiu. Ca urmare a acestor calcule putem estima realist o cerere totala
pentru zonele diferite de aproximativ 8.000 m2 pentru Ruse si 3.500 m?
pentru Giurgiu.

in plus in jur de 100 de locuri de parcare sunt necesare in Ruse si 40 in
Giurgiu. Alocand 30 m? pentru fiecare spatiu, vor fi necesare zone de parcare
de 3.000/1.200 m? pentru Ruse/Giurgiu.

Presupunand faptul ca cladirile au 4 etaje, o parcela de teren de cel putin
5.000 m? trebuie sa fie alocata acestui proiect in Ruse si o parcela de
aproximativ 2.000 m? in Giurgiu.
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6.2.4 Pozitionare

Ca orice alta cladire publica noua din regiunea europeana Ruse-Giurgiu
Euroregion, ambele incubatoare de afaceri transfrontaliere din Ruse si
Giurgiu trebuie sa devina puncte de referinta. Proiectul bun si cel mai inalt
standard de calitate al constructiei (in special in ceea ce priveste parametri
de eficienta energetica) i vor conferi un profil unic cu cresteri doar
moderate al costurilor, insa toate persoanele ce locuiesc in oras ar trebui sa
stie imediat care sunt cladirile exceptionale si unde sunt acestea situate.

O locatie ar trebui sa ofere accces atat la strazile principale cat si la
transportul public. lar acestea ar trebui sa fie situate aproape de oras si nu la
o distanta foarte mare. In Ruse o locatie convenabila poate fi la gara de vest
(Pristanishtna; in calitate de punct cheie pentru dezvoltarea orasului
Alexandrovska) acolo unde trebuie sa fie situata o statie a Trenului de Oras.
In Giurgiu o locatie care sa evidentieze inceputul dezvoltarii cladiriii de-a
lungul Soselei Portului este un potential candidat in acest sens.

[} Cross Border Business-Incubators

Geodata © OpenStreetMap

Imaginea 4: Incubatoarele de Afaceri Transfrontaliere ce se afld in apropierea centrelor oraselor
cu acces la strdazile principale si transportul public.
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6.25 Model de Afaceri

Pentru ambele incubatoare de afaceri transfrontaliere trebuie constituite
companii private responsabile de dezvoltarea, construirea si operarea
acestor unitati. Astfel de ,,companii platforma” trebuie sa fie detinute
integral de catre municipiile Ruse si Giurgiu. Trebuie sa existe un
management eficient care sa raporteze unui comitetet de supraveghere
obligatoriu.

Ideea principala in aceasta situatie este aceea de a acoperi cota principala
de investitii necesare, prin intermediul subventiilor si sponsorilor.
Deprecierea redusa va permite costuri de inchiriere mai mici pentru
companiil deservite. Drept urmare costurile de operare pentru companiile
nou-infiintate pot fi mentinute la un nivel scazut ceea ce reprezinta un
sprijin in natura enorm pentru acestea.

Pentru a preveni companiile deja infiintate sa profite de aceasta oferta, in
ciuda faptului ca acestea ocupa deja o pozitie profitabila pe piata, fiecare
candidat trebuie sa parcurga o procedura de evaluare stricta pentru a asigura
faptul ca efectul dorit poate fi obtinut.

in principiu, un incubator de afaceri gazduieste o companie pentru un anumit
numar de ani, nu pentru totodeauna. De obicei 4-5 ani sunt suficienti pentru
ca o companie nou infiintata sa atinga dimensiunea care sa i solicite
mutarea la propria locatie. Tocmai de aceea, trebuie sa fie luata in
considerare o procedura de iesire concreta si in timp util.

Totusi, conducerea incubatoarelor de afaceri transfrontaliere trebuie sa
creeze un echilibru intre bugetul propriu si venitul general de catre tarifele
de inchiriere, taxele de servicii si subventii (finantare). Un asemenea proiect
nu are sens atunci cand este necesara contributia financiara permanenta
dupa etapa de implementare initiala.

in ceea ce priveste volumul total al investitiei, un calcul in mare
evidentieaza urmatoarele cifre:

RUSE

Achizitia de teren (5000 m?2) € 0
Deschiderea terenului (realizat de catre municpii) € 0
Construirea cladirilor (8000 m?) € 9.600.000
Mobilier € 1.600.000
Parcari (3000 m2) €  600.000
Investitie totald € 11.800.000
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GIURGIU
Achizitia de teren (2000 m?2) € 0
Deschiderea terenului (realizat de catre municpii) € 0
Construirea cladirilor (3500 m?2) € 4.200.000
Mobilier €  700.000
€
€

Parcari (1200 m2) 240.000

Investitie totald 5.140.000
Urmatoarele elemente de cost pot fi definite (anual):

o Deprecierea investitiilor (5%)

o Inlocuirea investitiilor (1%)

. Dobanda (2% la investitii)

o Energie

. Mentenanta

o Cheltuieli de exploatare (echipe de management si servicii)

Poate fi estimat un echilibru al acestor costuri din venituri, cu conditia ca
70% din investitie sa poata fi acoperita prin intermediul subventiilor de stat
iar diferenta sa poata fi finanatata pe baza unei amortizari pe o perioada de
20 de ani.

in ceea ce priveste venitul, pare sa fie o oferta atractiva pentru toate
companiil interesate, utilizand urmatoarele tarife (inclusiv toate cheltuielile
de exploatare cum ar fi serviciile de incalzire, curatare si receptie, etc.):

. € 5/ m?2/ luna Spatiu de birouri
. €3-4/ m2/ luna Unitati de productie / cercetare
. € 1/m?2/luna Spatiu de depozitare

Un studie de fezabilitate suplimentar este necesar pentru a determina daca
venitul la acest nivel este suficient pentru a acoperi toate costurile sau daca
ponderea costurilor de investitii acoperite prin intermediul subventiilor de
stat trebuie sa fie majorata.

6.2.6 Finantare

Asa cum a fost deja prezentat, obiectivul este acela de a limita costurile
intr-o maniera care in final, sa conduca la acoperirea acestora prin
intermediul diferitelor surse de finantare. In cazul in care este luata o
decizie politica de catre Bulgaria si Romania pentru a furniza diferite masuri
specifice unui asemenea proiect — nu doar pentru a acoperi investitiile
necesare si serviciile specific — acest lucru ar putea realiza programul oferit
tinerilor antreprenori pe teritorul regiunii Ergo Ruse-Giurgiu.
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Nu exista nicio indoiala asupra faptului ca volumul mai mare de investitii
trebuie sa provina din surse publice. Pasul urmator ar fi un plan de
implementare care sa defineasca etapele necesare. Tocmai de aceea ar
trebui sa fie evidentiat un concept de cladire modulara care sa ofere
posibilitatea realizarii unui proiect complet in 2 sau 3 etape, conform cererii
si punctelor de verificare de succes.

Cerintele fortei de munca

In maniera calculatd mai sus, vor fi necesari 10-12 angajati in Ruse, 4-5 in
Giurgiu, pentru a furniza toate serviciile solicitate.

Obiectivul participarii a peste 80 de companii gazduite de catre
Incubatoarele de Afaceri Transfrontaliere va avea ca rezultat aproximativ
400 de angajati in Ruse si Giurgiu.

Un alt efect pozitiv este acela ca, construirea cladirilor incubatoarelor va
furniza contracte de munca companiilor regionale si chiar locale, generand
astfel o serie de locuri de munca secundare.

Efectele angajarii

Pe baza premizei ca 20% din companiile gazduite de catre Incubatoarele de
Afaceri Transfrontaliere din Ruse si Giurgiu se vor dezvolta intr-o maniera
foarte pozitiva, 60% vor creste moderat, iar cele 20% ramase vor esua, pot fi
facute urmatoarele afirmatii cu privire la dezvoltarea ocuparii fortei de
munca:

Companiile cu dezvoltare moderata incepand cu 2 FTE-uri (angajati cu norma
intreagd) vor avea in medie 3 ani mai tarziu 4 FTE-uri, si 6 FTE-uri in
momentul mutarii (dupa 4-5 ani).

Companiile care se dezvolta mai repede vor creste de doua ori mai repede
decat cele anterior mentionate, totusi unitatile fara de succes vor disparea
cel mai probabil in termen de 3 ani.

Un calcul estimativ evidentiaza faptul ca ambele Incubatoare de Afaceri
Transfrontaliere vor avea capacitatea de a crea un numar suplimentar de 300
de angajati (net) pe o perioada de 5 ani.

Calculata pe o perioada de 20 de ani (perioada de amortizare a unei cladiri),
investitia rezultata pentru fiecare loc de munca nou creat este de
aproximativ doar 14.000 Euro. Trebuie mentionat faptul ca - in conformitate
cu reglementarile UE — Germania de Est, in comparatie, furnizeaza subventii
de stat de pana la 500.000 Euro per loc de munca creat.
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Acest scenariu convingator evidentiaza caracterul impetuos al implementarii
Incubatoarelor de Afaceri Transfrontaliere in Ruse si Giurgiu.

6.29 Implementare

Datorita cererii evidente si efectelor pozitive mai sus descrise, pregatirea
unui studiu de fezabilitate concret are un caracter urgent. Simultan, trebuie
evaluate toate optiunile de finantare, in special cele prin intermediul
diferitelor subventii.

Pentru ca acest proiect sa fie mai tangibil si vizibil — nu doar pentru
abordarea potentialelor companii cat si a cetatinilor din Ruse si Giurgiu —
trebuie sa fie inceputa o competitie arhitecturala bazata pe cifre clar
definite.

Pentru a genera in prealabil rezultatele bune, locatiile trebuie sa fie definite
finalmente in Ruse si Giurgiu, si trebuie sa fie demonstrata disponibilitatea
integrala a respectivelor loturi de pamant. Chiar si inainte de a avea un
proiect optim pentru cladiri, terenul poat fi pregatit (inclusiv posibila
decontaminare necesara) pentru inceperea imediata a constructiei.

De indata ce sunt clarificati parametri de baza, companiile platforma mai sus
mentionate trebuie sa fie puse in aplicare si trebuie sa primeasca raspundere
deplina cu privire la intreaga dezvoltare, constructie si operare ulterioara.

6.2.10 Management

in cadrul etapei initiale, un comitet comun al municipiilor Ruse si Giurgiu
poate organiza pregatirea principala a proiectului. Dupa obtinerea deciziilor
de continuare sau sistare, poate fi angajat fie un consultant specific care sa
furnizeze intr-o maniera profesionala toate serviciile necesare punerii in
practica, sau companiile platforma mai sus mentionate sunt deja constituite
in aceasta etapa. In situatia din urma, conducerea nou infiintata ar trebui sa
fie sprijinita si de catre experienta consultantilor.

Toate obligatiile viitoare trebuie sa fie preluate de catre companiile
platforma nou infiintate si de catre conducerea special calificata, indrumata
de catre comitete de conducere puternice.
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6.3 Noul Pod peste Dunare

6.3.1 Fundament

Avand in vedere cererea evidenta pentru transport atat in sectorul rutier cat
si in sectorul feroviar de-a lungul Coridorului European de la Kiev (Moscova)
catre Istanbul, este clar faptul ca podul peste Dunare de la Ruse/Giurgiu nu
mai poate deservi volumele de trafic existente. Luand in considerare efectul
direct al transferurilor de marfa, Romania si Bulgaria vor participa la Acordul
Schengen cat si cresterea acuta permanenta a transportului public si de
marfa pe aceasta ruta, un nou pod la acest punct de interesectie de trafic
majora este necesar imediat, aliniat la dezvoltarea intregii regiuni.

Bulgaria si Romania, impreuna cu Uniunea Europeana, au convenit sa acorde
acestui proiect cea mai mare prioritate. Tocmai de aceea, pe baza punctelor
principale evaluate mai jos, trebuie inceputa o licitatie cu privire la intregul
proiect cat mai curand posibil.

6.3.2 Cerere

Noul pod Giurgiu-Ruse trebuie sa detina linii de conexiune de mare viteza in
ceea ce priveste domeniul rutier si feroviar. O autostrada (doua sensuri
pentru fiecare directie de mers) si un Tren de mare viteza (doua linii) ar
furniza capacitatea adecvata. Evaluarea ulterioara va stabili daca ar fi
recomandat un pod pentru ambele modalitati sau poduri separate pentru
autovehicule si trenuri.

Trebuie evidentiat faptul ca in ciuda eforturilor posibile si sprijinului acodat
de catre toate partile implicate, implementarea acestui pod necesita in mod
realist in jur de 10 ani, eventual, la un nivel accelerat de aproximativ 7 pana
la 8 ani.

Odata ce podul este construit, un altul va fi construit de-a lungul legaturii
directe dintre Bucuresti si Sofia (la nord de Pleven). In momentul finalizarii
acestei treceri peste Dunare, o alta trecere poate fi plasata pe ruta directa
de la Bucuresti catre Varna (la Silistra). Ambele poduri vor utiliza cel mai
probabil hidrocentrale pozitionate la aceste puncte precise in calitate de
ruta de baza.

Atunci cand sunt puse in practica toate aceste capacitati (in aproximativ 25-
30 de ani) trebuie luat in considerare un al doilea Pod la Giurgiu/Ruse, care
sa acopere cererea suplimentara.
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6.3.3 Dimensiuni

Presupunand ca lungimea noului pod este egala cu cea a celui existent, poate
fi presupusa o prelungire de aproximativ 3,5 km. Din acea lungime, doar 900
m vor fi peste apa (750 m peste raul principal, 150 m peste bratul lateral).
Latimea poate fi estimata la in jur de 30 m (pentru 2 x 2 sensuri de mers si 2
linii de cale ferata).

Este evident faptul ca pe ambele parti ale Dunarii trebuie sa fie adaugati
kilometri suplimentari de autostrada si linia de cale ferata de mare viteza.
Si in Romania este necesara o noua gara.

6.3.4 Pozitionare

In maniera indicatd mai sus, noul pod (noile poduri) ar trebui sa fie
pozitionat(e) cel mai probabil exact paralel si in partea de est a celui
existent. Pozitionarea ofera diferite avantaje:

o Locatia podului actual are o pozitie optima pe ruta de nord-sud.

« Conexiunile de alimentare existente pot fi utilizate pentru noul pod intr-o
anumita masura.

e Potentialul impact asupra mediului inconjurator poate fi redus.

¢ Vechiul pod poate servi drept paravan vizual si pentru reducerea
zgomotului pentru un pod nou.

« Potentialele probleme cu vartejurile pot fi evitate utilizand grinzi de
legatura.

In orice caz, ar trebui definita o pozitie alternativd pentru podul rutier din
vestul orasului Ruse. In urmatoarele deceneii trebuie sa fie definite liniile de
acces pentru ambele parti si nu trebuie sa existe constructii in aceste locatii.

O noua autostrada la iesirea de nord-est a orasului Giurgiu ar trebui sa fie
pozitionata intr-o maniera care sa garanteze accesul direct la soseaua de
centurd deja definita si partial existenta in jurul orasului Giurgiu. n partea
de nord a podului poate fi pozitionata o noua gara care sa ofere optiunile de
conectare intre trenul de viteza mare si trenul local (tramvai) si pot fi
stabilite si facilitati de parcare si calatorie.

in ceea ce priveste orasul Ruse, este necesard o iesire de pe autostrada chiar
dupa pod pentru a oferi accesul usor catre diferitele zone industriale aflate
in imprejurimi. Mai departe, o derivatie est-sud va fi necesara pentru
reducerea traficului intens in oras. Pentru a transforma gara existenta din
Ruse intr-o statie a trenului de mare viteza, este necesara o alta derivatie
feroviara in sudul orasului Ruse.
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Podul existent in momentul de fata trebuie pastrat nu doar in calitate de
monument istoric, tehnic ci si in calitate de linie de conexiune pentru
pietoni, ciclisti, trenuri regionale (conectand Giurgiu si Ruse inainte de
Bucuresti cat si Sofia si Varna) si Trenul sau Tramvaiul local al Orasului,
oferind un schimb facil in cadrul intregii regiunii europene.

Pe langa nevoile anterior mentionate pentru implementarea unei gari in
Giurgiu si unei derivatii feroviare in sudul orasului Ruse, vor exista diferite
provocari im momentul dezmembrarii diferitelor pachete de sine si drumuri
in partea de sud a noului pod.

Ca si alternativa, poate fi luata in considerare solutia unui tunel pe sub
Dunare care sa fie totodata foarte bine evaluata.

= Railway & Road Bridge Variant 1
won Railway & Road Bridge Variant 2
Possible Danube Road Tunnel
m== Railway
Road

Geodata © OpenStreetMap

Imaginea 5: Noul pod (noile poduri) ar trebui sd fie pozitionat exact paralel cu cel existent si in
partea de est a acestuia.

O decizie finala cu privire la pozitionarea noii (noilor) derivatii peste (sau
probail pe sub) Dunare poate fi luata doar atunci cand are la baza un studiu
de fezabilitate corespunzator.

6.3.5 Modelul de Afaceri

Prin comparatie cu podul deja finalizat de la Vidin/Calafat, volumul total al
investitiei pentru o derivatie peste Dunare la Ruse/Giurgiu ar putea avea un
cost estimativ de aproximativ 300 de milioane de Euro. Luand in considerare
bugetul initial calculat in 2000 pentru podul Vidin/Calafat, acesta a avut o
valoare totala de jumatate din aceasta suma, iar perioada de implementare
a durat mai mult de 20 de ani, exista posibilitatea reducerii acestui sume
prin utilizarea unei orientari spre functionare.
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Aproximativ 500.000 de vehicule trec podul in fiecare an. Pentru a compara
este interesant sa observam faptul ca Nordbriicke din Viena (ce nu este nici
macar cel mai mare pod din punct de vedere al volumului al celor 5 derivatii
de Dunare ce trec prin Viena) este strabatut de 100.000 de vehicule pe zi.
Acest lucru demonstreaza faptul ca in momentul finalizarii noului pod,
volumul de vehicule ce il strabat ar trebui sa fie de douazeci de ori mai
mare!

Estimand in linii mari, anual, aproximativ 10 milioane de vehicule vor trece
Dunarea la Ruse-Giurgiu. Presupunand o taxa de pod medie de 5 Euro, se
estimeaza faptul ca va fi incasat un venit anual de aproximativ 50 de
milioane de Euro. Un astfel de venit ar furniza un ROI (rentabilitate a
investitiei) de aproximativ 17%. Acest lucru inseamna ca, si in momentul
dublarii venitului generat de catre taxa de pod din municipiile Ruse si Giurgiu
(in momentul de fata in jur de 3 milioane de Euro impreuna) si luand in
considerare costurile de mentenanta constante, exista posibilitate finantarii
acestui pod nou exclusiv din taxa de pod specifica.

6.3.6 Finantare

Pe baza rezultatelor de mai sus, finantarea prezentului proiect nu ar trebui
s& fie greu de obtinut. Imprumuturile pe termen lung (preferentiale)
furnizate de exemplu de catre BEI (Banca Europeana de Investitii) cu o
dobanda moderata pot fi combinate cu un portofoliu de fonduri diferite
(publice sau private) sau prin investitii directe din sectorul privat.

O asemenea finantare nu ar avea un efect asupra bugetului de stat si nu ar
bloca o cantitate semnificativa de fonduri ale UE. In cadrul contractelor pe
termen lung exista posibilitatea sa nu fie solicitata nici macar garantia de
stat.

6.3.7 Cerintele fortei de munca

Presupunand ca cerintele aferente fortei de munca pentru noul pod ar fi
similare cu cele ale fortei de munca implicate in prezent in podul
Vidin/Calafat, se poate estima faptul ca un numar permanent de cel putin
1000 de angajati va fi necesar pentru o perioada de 3 pana la 5 ani in cadrul
perioadei de implementare. Pana la 90% din acestia vor proveni din Bulgaria
si Romania.

Desi Ruse in special, cat si Giurgiu, pot oferi o un numar de muncitori
calificati, trebuie luat in considerare faptul ca o anumita cerere pentru
sudori, instalatori, etc., foarte calficati ar putea sa fie neadecvat
satisfacuta. Tocmai de aceea, in acelasi timp cu etapa de planificare trebuie
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sa fie inceput un program de recrutare a fortei de munca specifice pentru a
evita intarzierile neasteptate in ceea ce priveste implementarea.

6.3.8 Efectele ocuparii fortei de munca

Atunci cand este luata in considerare nevoia finala de 4 poduri peste Dunare
in intreaga regiune, ar avea sens ca acestea sa fie privite sub forma unui
program regulat, inaugurat unul dupa celalalt la o diferenta de 5-6 ani. Un
asemenea program ar garanta 1000 de locuri de munca permanente si
sustenabile pentru regiune timp de peste 20 de ani.

Noul pod va necesita personal direct pentru colectarea taxelor, controlul si
managementul traficului cat si pentru inspectia tehnica permaneta.
Impreuna, in jur de 200 de angajati cu norma intreaga, vor fi necesari pentru
toate aceste sarcini.

Indirect, o cantitate si mai mare de personal va fi pregatita pentru
mentenanta (un standard pentru investitia in mentenanta este de
aproximativ 1% din investitia initiala, ceea ce inseamna 2-3 milioane de Euro
anual, echivalentul a 500 de angajati cu norma intreaga) sau activitate
suplimentara, cum ar fi operarea caselor/restaurantelor de pe marginea
drumului, pe ambele parti ale podului.

6.3.9 Implementare

In mod tipic, perioadele de avans necesare pentru proiectele de
infrastructura sunt subestimate sau chiar ignorate. Tocmai de aceea este
absolut necesar sa luan in considerare ca odata cu data inceperii in 2012,
inaugurarea unui pod inainte de 2020 nu este realista. Urmatoarea diagrama
ilustreaza acest lucru in general:

Programul de luare a deciziei cu privire la finantarea

infrastructurii
1 1 1 ] 1 1 o
;: : : : : : Decizia Generala
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in aceasta situatie specifica, se presupune faptul c& o decizie politicd de
baza a fost deja adoptata de catre guvernele din Bulgaria si Romania
impreuna cu Uniunea Europeana. Acum depinde de cat de repede poate fi
realizat un studiu de fezabilitate, pot fi obtinute diferite aprobari (evaluarea
riscului de mediu, etc.) si poate fi alocata finatarea.

Se recomanda in general ca responsabilitatea aferenta acestui proiect sa fie
alocata unei entitati private independente, sprijinita integral de catre toate
fortele politice implicate. Tn cazul in care un asemenea proiect este
implementat de catre guverne si/sau municipii, se poate astepta o soarta
similara cu cea a podului Vidin/Calafat.

6.3.10 Management

O companie special destinate:a pentru acest proiect necesita o conducere
puternica si experimentata. In momentul in care decizia politica finala este
asigurata, comitetul director al companiei trebuie sa stabileasca pasii
necesari realizarii. Din acel moment, nu mai exista nicio nevoie sau
posibilitate pentru influenta ce rezulta din cerintele din afara domeniului de
principal de aplicare a proiectului.

Pentru a evita conducerea defectuoasa si pentru a obtine rezultate optime,
trebuie constituit un comitet de supraveghere puternic pentru monitorizarea
si conducerea consiliului de administratie, astfel incat acest sarcini sa fie
separate in mod corespunzator.

In vederea realizarii planului de afaceri final, studiilor de fezabilite si
planificarii ulterioare, ar trebui sa fie numiti consultanti internationali
pentru diferite sarcini. O astfel de asistenta ar garanta o baza de date
corecta, solutii optime si cele mai bune proceduri de licitatie, urmate de
catre lucrari de constructii orientate catre obiective. Drept urmare,
conducerea are disponibiliatea de a se concentra asupra sarcinilor specifice.

Privind mai departe la operatiuni, trebuie luat in considerare faptul ca
administrarea unui proces de implementare este mult mai diferit decat
operatiunile de management. Destul de des, personalul de conducere trebuie
sa fie schimbat in momentul in care constructia finala este operationala.
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6.4 Tren de Mare Viteza

6.4.1 Baza

Liniile diriguitoare de tranzit feroviar ale UE 2011 cu privire la TEN (Retelele
Trans-Europene) detaliaza urmatoarea structura cu privire la regiunea
europeana Ruse-Giurgiu:

e O conexiune principala nord-sud, via Bucuresti-Giurgiu-Ruse-Stara Zagora,
catre Dimitrovgrad/Haskovo. In Ploiesti o legatura incepe in Transilvania
(Brasov), o alta conexiune din estul Muntilor Carpati (Buzau).

o La limita sudica, rutele in cauza ajung la coridorul principal Sofia-
Istanbul.

* Nu este prevazuta o prelungire catre sud, conectand direct Haskovo
(catre Alexandropolis). Un coridor vest-Balcanic este complet ignorat, in
special o ruta prin Belgrad — jonctiunea principala a intregii regiuni.

» O conexiune catre Varna nu pare a fi prevazuta la nivel european.

O alta initiativa din partea UNECE TER (Comisia Economica a Natiunilor Unite
pentru Europa - Proiectul Feroviar Trans-European) sprijina crearea unei rute
a unui Tren de Mare Viteza de la Bucuresti la Istanbul. Acest proiect este
sprijinit de catre Turcia in ceea ce priveste linia de mare viteza de la granita
dintre Istanbul si Bulgaria.

Din punctul de vedere Giurgiu/Ruse, un astfel de proiect ofera multe
avantaje:

« 1n ceea ce priveste calatoriile in interior, o jonctiune de mare viteza
confortabila catre regiunea Ruse-Giurgiu pentru o piata de aproximativ 3
milioane de oameni (Bucuresti) si un mega oras la doar 550 km departare
(Istanbul). Aceasta va genera o crestere foarte mare a numarului
vizitatorilor si clientilor.

e Pentru calatoriile in afara de la Ruse-Giurgiu, o ruta puternica de acces
va fi deschisa in doua orase importante, ce nu sunt doar destinatii
turistice ci si piete comerciale destul de mari.

o Este important sa tinem minte faptul ca sinele pentru viteza mare sunt
construite nu doar pentru trenurile de pasageri ci si pentru transportul de
marfa. Ar putea elibera cel putin o parte a cererii transportului aerian.

Toate acestea sunt motive bune pentru a recomanda ca cea mai mare
prioritate sa fie orientata catre calea ferata de mare viteza prin Giurgiu si
Ruse.
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6.42 Cerere
Pozitionarea unui tren de mare viteza urmeaza reguli clare:

e Sunt prevazute opriri doar in orasele mari sau la jonctiunile de trafic
importante. Tn aceste puncte, conectarea la nevoile de transport regional
sau local trebuie sa fie disponibila. Desigur mai putin opriri conduc la
trenuri mai rapide.

e Pentru a activa integral avantajele unei conexiuni a unui tren de mare
viteza, statiile din orasele mari trebuie sa fie situate in apropierea
zonelor centrale ale oraselor. in plus, in zonele urbane unde nu este
planificata nicio oprire ar trebuie sa se fie ocolite pentru a evita
reducerea vitezei si zgomotul.

o Aeroporturile trebuie sa fie accesate direct (in cazul nostru: Bucuresti
Otopeni este absolut necesar; aeroportul prevazut in zona de sud a
Bucurestiului, in momentul in care acesta este realizat; un potential
aeroport nou in Ruse; si desigur Istanbul Atatiirk).

o Porturile bazinelor portuare (Giurgiu, Ruse si Istanbul) trebuie sa fie si
ele conectate.

Urmand aceasta metoda, opririle de-a lungul rutei de aproximativ 700 km ar
trebui sa fie situate la:

e Ploiesti

e Aeroportul Bucucuresti Otopeni

e Bucuresti Gara de Nord

e Bucuresti Sud (fie o unitate de Parcare sau o Unitate de transport in
Jilava sau un aeorport nou)

o Giurgiu
e [Aeroportul Ruse]
e Ruse

¢ Veliko Tarnovo

e Stara Zagora

e Haskovo

e Edirne

e Aeroportul Atatirk din Istanbul

Pentru Giurgiu este necesara o noua gara (la nord de podul peste Dunare,
care sa ofere transferul direct catre/de la noul tren de oras sau unitatea de
parcarea si transport), ce necesita o platforma cu o lungime de 450m pentru
un tren de lungime normala (locomotiva + 16 vagoane).

Tn Ruse Gara Principald poate fi utilizata si trebuie sa fie utilizata datorita
pozitiei sale foarte bune in cadrul orasului. Totusi este necesara o ruta de
ocolire a orasului pentru aceasta sectiune cuprinsa intre jonctiunea Lipnik si
Gara Principala. Ar putea fi considerata o alta potentiala oprirein cadrul unui
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terminal fezabil — cel mai probabil noul Aeroport Ruse, in sudul unui nou pod
peste Dunare.

6.4.3 Dimensiuni

,Viteza mare” in ceea ce priveste trenurile inseamna o viteza continua
maxima de 200-250 km/h. Pe intreaga distanta, viteza medie de aproximativ
150 km/h poate fi obtinuta (chiar si luand in considerare timpul pierdut
pentru opriri si limitele de viteza), drept urmare o calatorie cu un tren de
mare viteza de la Aeroportul Bucuresti la Ruse ar dura mai putin de o ora.

in plus fata de transportul de pasageri, infrastructura unei linii de cale ferata
noi pentru trenul de viteza mare poate fi utilizata si in alt scop. Cu o buna
administrare a liniei, trenurile de transport marfa pot fi operate pe aceste
sine pe perioada pauzelor de program, in special noaptea.

Noua ruta necesita doua linii de cale fertata paralele, bi-directionale
complet electrificate. Jonctiunile cu drumurile sau alte cai ferate nu pot fi
realizate pe aceasta ruta.

Un element crucial pentru pozitionare este reprezentat de catre ruta prin
Bucuresti. Linia de cale ferata existenta intre Jilava si Piata Danny, care in
momentul de fata este scoasa din functiune, ar trebui sa fie reactivata prin
pozitionarea in subteran, utilizand o metoda de constructie deschisa si
eficienta din punct de vedere al costurilor. Dupa inchiderea acestui sant,
noua suprafata poate fi utilizata pentru orice constructie supraterana si
poate fi mentinuta deschisa in calitate de spatiu deschis.

Intre Piata Danny si Gara de Nord, poate fi realizat un tunel de 2 km. Apoi
pentru cativa kilometri poate fi utilizata calea ferata existenta si poate fi
latita. Spre nord, incepand de la Aviatiei, o noua cale ferata trebuie sa
mearga catre Aeroportul Otopeni inainte de a continua in zonele de campie
catre Ploiesti.
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6.4.4 Pozitionare

in ceea ce priveste pozitionarea si cerintele din cadrul regiunii europene
Ruse-Giurgiu, potentiala ruta peste un nou Pod peste Dunare impreuna cu
drumul ocolitor necesar intre Jonctiunea Lipnik si Gara Principala a fost deja
mentionata anterior.

O noua statie pentru Giurgiu trebuie sa fie combinata prin toate mijloacele
necesare cu o oprire pentru trenul/tramvaiul de oras. Acelasi lucru este
recomandat pentru gara principala din Ruse.

5 — High Speed Railway tracks
E - Alternative position
2nd Danube Railway Bridge
() Railway station
@ Railway tunnel entrance/exit
Park & Ride facility

Geodata © OpenStreetMap

Imaginea 6: Noua rutd necesitd doud linii de cale feratd paralele, bi-directionale si complet
electrificate.

6.45 Modelul de Afaceri

Linia de cale ferata propusa de 700 km, cuprinsa intre Ploiesti si Istanbul se
intinde peste campii (in jur de 500 km), peste muntii Balcani (in jur de 150
km), si prin zonele urbane (aproximativ 50 km). O estimare in mare
stabileste faptul ca, pe intreaga distanta, tunelele si sectiunile subterane de
aproximativ 20 km pot fi realizate. Tn plus fatd de un pod peste Dunare
corespunzator, vor fi necesare si o serie de poduri mai mic sau viaducte.

Toate acestea impreuna au un volum al investitiilor estimat la 3 miliarde de
Euro pentru intregul proiect ce acopera intreaga distantd. in ceea ce priveste
sectiunea de la Aeroportul Otopeni din Bucuresti catre Ruse, doar 20-30% din
bugetul anterior mentionat este suficient (excluzand costurile de dezvoltare
pentru noul pod peste Dunare).
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O companie de proiect, modelata sub forma un Parteneriat Public-Privat
(PPP) ideal, ar trebui sa fie responsabila de implementarea acestei
colaborari. In ceea ce priveste regiunea europeana Ruse-Giurgiu, prezentul
proiect nu este atragator pur si simplu intr-un mod superficial, ci este un
element important pentnru intreaga dezvoltare. Tocmai de aceea fondurile
publice ar trebui sa fie alocate pentru a profita de investitia privata si
implementarea acestei linii de transport.

6.4.6 Finantare

Desi acest proiect are o relevanta foarte mare in regiune europeana Ruse-
Giurgiu, deciziile vor fi luate la nivel national si international. Acest lucru se
reflecta esential in finantarea generala.

Pentru a acoperi suma de pana la 3 miliarde de Euro, un consortiu de banci
de dezvoltare (Banca Mondiala, BEI, etc.) impreuna cu banci private
specializate pe finantarea infrastructurii (cum ar fi Macquarie) si fondurile
mari de investitii (Fondurile de Stat din Qatar sau Abu Dhabi, etc.) vor
acoperi cel mai probabil finantarea intregului proiect.

Datorita faptului ca o astfel de intreprindere mare este de obicei impartita in
mai multe parcele de activitate mai mici, un nivel de munca corespunzator
va fi contractat de catre companiile locale si regionale. Exista posibilitatea
ca furnizorii sa fie totodata invitati/obligati sa participe la o asemenea
finantare.

6.4.7 Cerintele fortei de munca

Pe baza presupunerii implementarii integrale, ruta trenului de mare viteza
intre Ploiesti si Istanbul va fi finalizata in termen de 10 ani, in medie
trebuind sa fie construiti aproximativ 70 km anual. Calculand de la volumul
de investitii asteptat, o suma anuala de 300 milioane de Euro este necesara
pentru forta de munca.

Aceasta poate fi dedusa din cifrele aproximative si anume ca va fi nevoie de
cel putin 1000 de lucratori in mod direct pentru a realiza activitatea
previzionata in timp util. In plus, un numar similar de personal va fi
contractat de catre sub-furnizori si furnizorii de serviicii ai acestei companii.

Estimand ca un procent de aproximativ 10% din toate activitatile este
necesar in cadrul regiunii europene Ruse-Giurgiu pentru implementarea
activitatii corespunzatoare si un anumit numar de muncitori calificati din
afara regiunii va fi contractat (nu doar pentru aceasta sectiune ci si pentru
cele din nord si sud) se poate estima ca in jur de 200-300 persoane vor fi
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angajate in cadrul acestui proiect pentru cel putin 3-4 ani, poate chiar pana
la 10 ani.

6.4.8 Efectele ocuparii fortei de munca

Se va crea un efect sustenabil al ocuparii fortei de munca prin intermediul
etapei operationale a acestui proiect. Presupunand un program orar ce
furnizeaza trenuri la fiecare 2 ore intre 06:00 si 22:00 pe intreaga distanta,
impreuna cu trenuri de frecventa dubla pentru sectiunile specifice (in special
Bucuresti -Giurgiu/Ruse), 10 trenuri complete ar fi operate simultan de-a
lungul liniei de cale ferata.

La bord personalul impreuna cu intregul personal de securitate si siguranta,
va ajunge la un nivel de peste 1000 de persoane. Angajatii suplimentari sunt
necesari pentru echipele de administrare si vanzare cat si pentru diferiti
furnizori.

10 sau 12 trenuri de mare viteza necesita mentenanta regulata. Este fezabila
pozitionarea unei unitati de service corespunzatoare in Ruse, utilizand
optional facilitatile de mentenanta a trenurilor existente. Doar pentru aceste
trenuri este nevoie de un numar suplimentar de 50-100 lucratori calificati.

6.4.9 Implementare

Primarii oraselor Ruse si Giurgiu ar trebui sa constituie o initiativa de
cooperare pentru acest proiect. In septembrie 2012 va avea loc o conferinta
a retelei ,, Trenurilor de Mare Viteza din Europa de Est in Timisoara — o
ocazie perfecta pentru a incepe aceasta colaborare importanta.

Dupa incheirea unui acord multilateral intre Uniunea Europeana, Bulgaria,
Romania si Turcia, trebuie realizat un studiu de fezabilitate detaliat care sa
prezinte toti parametri necesari procedurii de atribuire a diferitelor parcele
pentru implementarea eficienta.

Conform unui plan cadru corespunzator, partenerii proiectului vor avea
obligatia de a contribui la deciziile politice, furniza finantarea si
managementul implementarii pentru a finaliza cat mai repede.
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6.4.10 Management

Asa cum a fost deja mentionat, trebuie constituita o unitate specializata
(SPU) care sa isi asume intreaga responsabilitate pentru dezvoltarea si
implmentarea intregului proiect. Aceasta companie platforma trebuie sa aiba
capacitatea de a luat toate masurile si deciziile necesare garantarii finalizarii
unei linii de mare viteza.

Exita o posibilitate foarte mare ca toate operatiunile sa fie predate ulterior
unei alte companii care se ocupa de administrarea trenurilor. Separat,
trebuie evaluat daca aceasta intreprindere ar trebui sa investeasca in
materialul rulant sau sa il inchirieze prin intermediul unei unitati specializate
pe inchiriere.

Ambele organisme trebuie sa fie conduse de catre un comitet de
supraveghere puternic compus din reprezentanti din tarile si muncipiile
situate de-a lungul intregii rute. Aceasta institutie nu trebuie sa fie condusa
in niciun caz in temeiul unui interes politic pe termen scurt care sa puna
presiune asupra unitatilor de operare; monitorizarea ar trebui sa fie unica sa
sarcina.

Absolut necesare sunt cooperarea si coordonarea indeaproape cu construirea
noului pod peste Dunare la Ruse/Giurgiu. Tn acelasi timp, aceasta ar putea fi
o obligatie pentru comitetele directoare ale ambelor organisme de
dezvoltare.
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6.5 Tren / Tramvai de Oras

6.5.1 Fundament

Ar fi in beneficiul ambelor orase Ruse si Giurgiu sa coordoneze retele de
trenuri in interiorul orasului. Aceste rute trebuie sa fie structurate ca
element central al unei retele de transport public puternice combinand
trenurile, tramvaile si (troleibuzele) autobuzele. Un astfel de sistem bine
structurat, impreuna cu optiunile de parcare si calatorie, ar ajuta la
controlarea traficului in crestere rapida.

Exemplul Vienei indica faptul ca, ecartamentul european standard (1.435 cm)
ar trebui sa fie utilizat universal pentru toate tipurile de linii ferate pentru a
permite utilizarea acestora pentru trenuri cat si pentru tramvaie. De fapt,
tramvaiele sunt mult mai flexibile decat trenurile in ceea ce priveste
inclinarea sau raza de intoarcere. Cu toate acestea, cel putin o parte din
liniile ferate alocate trenuril de oras ar trebui sa deserveasca trenurile mari.
Aceste caracteristice pot fi utilizate impreuna pentru a implementa un
sistem optimizat.

Trenurile de oras ar trebui sa ofere cu orice pret tranzitul in interiorul
orasului cat si o conexiune intre orasele Ruse si Giurgiu. Tocmai de aceea
trebuie elaborat un concept integrat de cale ferata la toate cele patru
niveluri:

o Linia ferata internationala de mare viteza (a se vedea profilul proiectului
in cauza);

e Trenurile intre orase (de la Bucuresti catre Giurgiu/Ruse si mai departe
catre Sofia, Varna sau Stara Zagora);

o Trenurile regionale (de la Giurgiu via Videle catre vest; de la Ruse de-a
lungul Dunarii catre Silistra, etc.);

e Trenul/tramvail municipal (inclusiv conexiunea de-a lungul Dunarii).

Toate aceste trenuri se vor intersecta la Gara Principal din Ruse. in Giurgiu,
un tren de mare viteza va necesita o gara separata, acolo unde se poate
realiza schimbul cu trenurile intre orase si regionale, cat si cu trenurile
locale. Unitatile de parcare si calatorie ar trebui sa fie constituite capetele
retelei, sau cel putin direct in ambele gari principale.

in ceea ce priveste diferitele rute pentru Trenurile Municipale, ar trebui sa
fie acordata prioritate anumitor bucle (linii inelare), operate in ambele
sensuri, suplimentate de catre liniile directe atunci cand acest lucru este
necesar sau convenabil.

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 129

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionala



ks W LT O Mm..

L g Cocperation

] y 2 ! Pragramig
EUROPEAN REGIONAL

DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

6.5.2 Cerere

Nevoile de transport public trebuie sa fie structurate sub forma unei retele
complete pentru toti utilizatorii. Experienta pe termen lung la nivel global
evidentiaza faptul ca solutiile feroviare sunt cele mai apreciate datorita
independetei acestora de conditiile de trafic. Acest lucru se aplica
tramvaielor la nivel de strada ce utilizeaza linii dedicate.

Cel mai important lucru este acela ca toate modalitatile sunt interconectate
si furnizeaza oportunitati de transfer eficiente si punctuale, spre deosebire
de a fi pur si simplu linii independete de punctele A si B. Asa cum am
mentionat anterior, anumite facilitati de parcare si calatorie ar trebui sa fie
dezvoltate la capetele retelelor feroviare pentru a-i incuraja pe navetisti sa
isi lase masinile acolo in momentul in care acestia intra in orase.

Statiile bine proiectate si atractive de la jonctiunile principale sunt necesare
pentru a-i face pe pasageri sa se simta confortabil si satisfacuti de sistemul
de transport public. Unele din cele mai importante statii ar putea deveni
centre de comunicare si cumparaturi si pot totodata gazdui unitati ale
administratiei publice, centre medicale, etc.

Tramvaile-trenurile ar trebui sa fie corespunzatoare din punct de vedere
estetic si sa fie confortabile, si sa ofere inlcusiv aer conditionat. Atunci cand
este implementat un sistem nou, echipamentul la mana a doua nu ar trebui
s& fie considerat ca fiind de ajuns pentru inaugurare. Tn etapa initiala in
special, utilizatorii vor accepta sau iubi aceasta oferta sau o vor refuza.
Aceasta oportunitate nu trebuie irosita.

In principiu, alinierea curenta a liniilor ferate din interiorul oraselor Ruse si
Giurgiu ar trebui sa fie pozitionata pe linii ferate separate independente de
strazi. Atunci cand este posibil si util, acest ghid trebuie urmat si completat
conform unui concept de transport public clar, ce trebuie realizat cat mai
repede si simultan pentru ambele orase.

Pentru fiecare ruta, frecventa precisa a trenurilor trebuie sa fie definita
conform cerintelor evidente. In centrul orasului, tramvaile ar trebuie sa
plece la fiecare 5-8 minute. Conexiunea peste pod intre orase nu pare sa fie
necesara mai des decat o data la o ora.

Trenurile, tramvaiele (troleibuzele) si autobuzele vor constitui un sistem
cuprinzator de transport public ce va satisface cererile tuturor cetatenilor si
altor pasageri.
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6.5.3 Dimensiuni

Toate rutele existente trebuie sa fie insotite de catre o a doua linie iar
conexiunile lipsa trebuie sa fie construite de la zero cu doua linii. Acestea
fiind spuse, sistemele din orasele Ruse si Giurgiu vor fi constituite din cai
ferate simple cu o extensie de aproximativ 40 km si respectiv 30 km.

Luand in considerare o viteza medie de 20 km/h (inclusiv opriri), un tren
poate parcurge aproximativ o tura pe ora in Ruse si doua ture in Giurgiu.
Presupand ca la orele de varf intervalul de plecare in ambele directii ar fi la
fiecare 5 minute, acest lucru ar insemna ca sunt necesare 25 de vagoane sau
trenuri in Ruse, 13-14 in Giurgiu, pentru a opera liniile inelare. Suplimentate
cu liniile peste Dunare si conexiunile directe, vor fi necesare per total
aproximativ 50 de unitati de tren.

Determinarea celei mai bune pozitionari si structuri a statiilor conform
situatiei de trafic evidente face obiectul unui studiu de fezabilitate separat,
cuprinzator si detaliat.

6.5.4 Pozitionare

Principalul circuit inelar al unui Tren de Oras in Ruse va avea o lungime de
aproximativ 12 km. Acesta va utiliza linia existenta de-a lungul Dunarii (in jos
de la Bulevardul Pridunavski); intoarcerea catre est (la inceputul
Bulevardului Tutrakan), acolo unde necesara conectarea cu terminalul actual
de transport marfa; continua pana la gara principala; coboara de aici pe o
linie separata paralela cu cea existenta; si de aici vireaza dreapta pentru a fi
din nou conectata cu liniile ferate existente.

Pot fi definite 16 statii, fiecare marcand puncte de transfer cu alte
modalitati de transport public. Trei (la inceput doar doua, ulterior inca una)
dintre statii pot fi definite ca statii reale pozitionate in gara principala, in
fata Hotelului Riga (viitoarea locatie a Centrului pentru Vizitatori), si
terminalul feroviar actual de transport marfa.

Anexele feroviare pot fi usor realizate dinspre est (conform cererii evidente,
chiar spre Marten) si spre vest catre magazinul METRO. Cel mai important
parametru pentru succes va fi reprezentat de stabilirea unui program
cuprinzator optim pentru transformarea transportului public intr-o optiune
atragatoare pentru pasageri.

In Giurgiu, un circuit feroviar inelar ar urma cdile ferate existente de la nord
catre sud-est; pentru a fi conectat la jonctiunea Parcel Alley (unde ar incepe
conexiunea directa catre Dunare); merge mai departe de-a lungul liniilor
existente catre fosta fabrica de zahar; de aici este conectata cu o noua gara
(unde se va interesecta cu un tren de mare viteza); iar apoi bucla este
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inchisa cu linia de nord-sud care utilizeaza calea ferata existenta. Garile
actuale de-a lungul acestei linii in partea centrala de nord si trebuie sa fie
totodata integrate.

Linia inelara Giurgiu va avea o lungime de aproximativ 9 km si se va intinde
catre Dunare pe o distanta de peste 3 km. 14-15 opriri pot fi consituite de-a
lungul acesteia, incluzand a noua gara principala.

O linie dedicata va lega zonele centrale ale oraselor Ruse si Giurgiu la un
interval orar regulat.

Privit ca un intreg, acest sistem de tranzit satisface toate cerintele pe
termen scurt si contureaza totodata cai favorabile de dezvoltare pentru
viitoarele locuinte. Un astfel de sistem integrat va permite regiunii europene
Ruse-Giurgiu sa devina o destinatie extraordinara atat pentru rezidenti cat si
pentru vizitatori.

=== City train / tram tracks
==+ Tram city rings
) Railway station

Park & Ride facility

Geodata © OpenStreetMap

Imaginea 7: Trenurile de oras oferd tranzit in interiorul orasului cat si o conexiune inre orase
rapidd si usoard intre Ruse si Giurgiu.

6.5.5 Model de Afaceri

Din diferite motive practice, este recomandat ca societatile private sa isi
asuma responsabilitatea transportului public, dar caile ferate sa ramana 100%
in proprietatea municipiilor. Tn ciuda faptului ca transportul public in
regiunea europeana Ruse-Giurgiu poate fi operat conform unei

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 132

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionala



ROMANIA-BULS=SZ

Cooperation

28

EUROPEAN REGIONAL e
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

marci/entitati, vor fi necesare doua companii independente pentru orasele
Ruse si Giurgiu, respectiv, cel putin la inceput.

Tnvestigia pentru construirea sau renovarea a aproximativ 35 km de linie
feroviara dubla, aproximativ 40 de statii si pana la 50 de trenuri speciale va
fi de aproximativ 200 de milioane de Euro, presupunand faptul ca
implementarea este coordonata in mod corespunzator de catre o singura
entitate.

Daca aceasta investitie poate fi acoperita prin subventiile de stat, ar trebui
sa existe posibilitatea incasarii unui venit satisfacator din vanzarea de bilete
pentru a acoperi costurile de operare si mentenanta aferent liniilor ferate si
materialului rulant.

in timp, poate fi luat& in considerare predarea treptata a activitatilor catre
operatorii privati. Totusi liniile ferate in sine nu trebuie sa fie privatizate
niciodata.

6.5.6 Finantare

Trebuie clarificat faptul ca investitia de baza necesara nu poate fi finantata
prin veniturile din exploatare. Tocmai de aceea, intreaga investitie alocata
nevoilor de transport trebuie sa fie acoperita din banii contribuabililor, fie ca
acestia provin din bugetele municipale, nationale sau ale UE. Este un avantaj
destul de mare faptul ca operatiunile nu vor necesita o cota mare din
bugetele municipale alocate in momentul de fata.

Pentru a demonstra faptul ca aceasta investitie este orientata catre viitor,
trebuie mentionat faptul ca durata de viata a unui tren este de minim 20-25
de ani si maxim 40 de ani. Totusi liniile ferate trebuie sa fie de obicei
inlocuite nu mai des decat o data la 30 (sau chiar 50) de ani. O linie de
calitate inalta este extinsa chiar la nivel de durabilitate.

Totusi poate fi o optiune de a considera cel putin aranjamentele de leasing
pentru a reduce nivelul total al investitiei (trei sferturi din investitia totala
sunt necesare pentru achizitionarea trenurilor).

6.5.7 Cerintele fortei de munca

Implementarea noilor cai ferate si renovarea celor existente vor necesita
aproximativ 100 de lucratori care sa asiste tangentele mecanice specializate.
Intreaga retea, incluzand pregatirea sinei, a ambelor orase poate fi realizata
in decursul unui an.
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6.5.8 Efectele ocuparii fortei de munca

50 de trenuri necesita aproximativ 200 de soferi. Serviicile pentru calatori si
managementul de personal ar angaja 60 persoane in Ruse si Giurgiu.
Mentenanta cailor ferate (in special in ceea ce priveste semnalizarea,
sistemele de urgenta, etc.) necesita un personal de aproximativ 30 de
persoane.

Mentenanta trenurilor necesita un atelier complet echipat cu specialisti
tehnici calificati si (nu trebuie trecut cu vederea) un anumit numar de
personal de curatenie bine instruit.

6.5.9 Implementare

Asa cum a fost recomandat anterior, responsabilitatea pentru implementarea
acestui proiect ar trebui sa fie predata companiilor special constituite cu
conducere cu experienta. Aceasta conducere trebuie sa furnizeze in primul
rand studii de fezabilitate complete, care sa aiba drept rezultat planuri de
afaceri si implementare.

Dupa aceasta, trebuie sa fie clarificat dreptul de proprietate asupra liniilor
de cale ferata. in acelasi timp, finantarea investitiilor trebuie sa fie
organizata in colaborare cu toate organismele politice resposanbile.
Comandarea trenurilor in timp util este de importanta primordiala, si nu
trebuie sa fie subestimata. Perioadele de livrarea de pana la 3 ani sunt
realizabile. Aceasta comanda necesita cea mai mare prioritate si are un
impact semnificativ asupra costurilor rezultate.

Constructia cailor ferate este o atributie simpla a companiilor specializate,
selectate intr-o maniera transparenta printr-o licitatie specifica. Angajarea
fortei de munca locale ar putea fi o conditie utila pentru Termenii de
Referinta corespunzatori.

6.5.10 Management

in acest caz specific, nu pare a fi necesar sa se faca o diferenta intre
provocarile conducerii in ceea ce priveste constructia si operarea. Managerii
trebuie sa se concetreze asupra celor mai eficiente si eficace servicii ce
urmeaza sa fie furnizate oamenilor.

Datorita faptului ca finantarea intregii investitii este conectata cu asistenta
din partea politicienilor la mai multe nivele, aceasta obligatie nu necesita o
calificare de management specifica.
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Totusi, satisfactia generala a pasagerilor in conformitate cu limitele stricte
de cost va reprezenta cea mai necesara abilitate a directorilor executivi ai
companiilor de Trenuri de Oras in Ruse si Giurgiu.

Ulterior se poate lua in considerare ca aceste companii sa fie responsabile de
transportul public din orase. Un astfel de regim ar elimina actiunile
redundante si ar putea simplifica coordonarea indispensabila a orarelor in
cadrul modalitatilor de transport.
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6.6 Eficienta Energetica / Cartiere Active Energetic

6.6.1 Fundament

O Zona Prioritara a ,,Strategiei Europene pentru Regiunea Dunarii ” necesita
»incurajarea unei energiii mai sustenabile” si se axeaza pe dezvoltarea
generarii de energie din resursele rengerabile. O initiativa specifica a Ruse
(Cartier, Municipiu, Universitate, Agentie de Energie) preia acest obiectiv ce
a pregatit deja un proiect corespunzator (,,District cu Zero-Emisii de
Carbon”), sprijinit integral de catre guvernul bulgar si institutiile aferente.

In Romania, activitatile similare sunt in curs de dezvoltare — totusi, acestea
nu se concetreaza in primul rand pe generarea energiei ecologice ci mai
degraba pe imbunatatirea eficientei energetice prin implementarea
programelor de management al energiei. Orasul Giurgiu sprijina toate aceste
activitati si este dornic sa transforme regiunea europeana Ruse-Giurgiu intr-
un exemplu la nivel european cu priivre la cele mai bune practici in domeniul
energetic.

Vorbind la modul general, trebuie sa facem o diferenta intre energia
generata din surse regenerabile, pe de o parte, si masurile de eficienta
energetica, pe de alta parte. Ambele activitati au drept obiectiv reducerea
surselor de carbon pentru aprovizionare cu energie. Ambele domenii trebuie
sa fie combinate si trebuie sa se lucreze simultan asupra acestora, in vederea
obtinerii unei game complete de sinergii si interoperabilitate.

Sursele de energie regenerabila includ optiunile ,,clasice” precum
hidroenergia, energia solara si eoliana; cat si cele suplimentare precum
biomasa/biogazul sau energia geotermica. O procedura destul de noua
utilizeaza CO, din centralele termice pentru a alimenta alegele verzi,
convertind astfel gazele de sera in energie curata. Trebuie clarificat faptul
ca hidrocentralele si centralele eoline au sanse destul de reduse in Ruse si
Giurgiu. In plus, trebuie facuta o diferenta intre optiunile urbane si rurale in
interiorul si in jurul ambelor orase. Atat initiativa Ruse si de exemplu
centrala solara planificata pentru Giurgiu sunt orientate in directia corecta.
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6.6.2 Cerere

Cererea de energie provine in primul rand de la industrie, serviciile publice si
locuinte. Ca atare cererea de la intreprinderile industriale mari este de
obicei doar un factor de cost iar interesul ar trebui sa fie alocat ultimelor
doua grupe. Pentru aceste grupe, reducerea costurilor reprezinta un element
important al acestei initiative. Acesta indica faptul ca aspectele ecologice
ale utilizarii energiei sunt respectate cel mai bine atunci cand sunt generate
de catre avantajele economice.

De fapt, reducerea consumului este responsabila pentru majoritatea
,venitului” din energie. Analiza indica faptul ca ponderea cea mai mare de
utilizare a energiei tine de incalzire si racire (in special in regiunile
continentale avand o temperatura de +/- 80° C). Drep urmare, o orientare
catre eficienta energetica este necesara pentru toate lucrarile de constructii
viitoare (atat pentru utilizare publica cat si privatd). In consecinta, aceasta
abordare ar fi sprijinita de catre campaniile de constientizare impreuna cu o
optiune (chiar o obligatie) de a obtine Certificatul de Performanta Energetica
ca si conditie pentru primirea aprobarii de constructie.

Managementul energetic ar trebui sa fie obligatoriu pentru toate municipiile.
Iluminarea stradala, transportul public sau chiar uzinele de apa consuma
volume foarte mari ce pot fi reduse intr-o oarecare maniera prin actiunile
corespunzatoare.

Pentru toate proiectele, generarea de energie din surse regenerabile trebuie
sa fie integrata cu centralele termice mari si in solutii individuale la fiecare
locatie. Desi este evident faptul ca intreaga cerere de energie va fi
convertita prin surse alternative, solutiile tehnice curente (in special
fotovoltaicele) necesita o investitie mult mai mare comparativ cu
aprovizionarea conventionala incat, fara subventiile semnificative prin
intermediul tarifelor fixe, productia corespunzatoare nu este profitabila.

Scenariul prezentat mai sus conduce la o situatie in care (in Germania, de
exemplu) oamenii nu utilizeaza electricitatea generata de catre panourile
solare de pe acoperis pentru propria aprovizionarea, ci mai degraba vand
electricitatea catre reteaua publica si o cumpara ulterior la un pret mai mic
(la tarife de 0,30 Euro/kWh si respectiv 0,20 Euro/kWh). Tocmai de aceea,
pentru a obtine cele mai bune rezultate trebuie sa fie luate in considerare
toate optiunile necesare in cadrul unui concept cuprinzator.

Totusi, chiar si in zonele urbane, energia geotermica poate fi utilizata in mod
semnificativ pentru a reducere cererea de enegie pentru incalzire si racire.
Solutiile complete pentru unitatile structurale ofera oportunitati bune de
utilizare a energiei solare, cel putin pentru incalzirea apei.
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6.6.3 Dimensiuni

Prezentand dorinta clara a ambelor municipii Ruse si Giurgiu de a se axa pe
initiativele energetice orientate catre viitor, un program corespunzator
poate cuprinde urmatoarele elemente:

e Masuri de eficienta energetica cu privire la costruirea noii cladiri sau post
-echiparii locuintelor existente;

e Producerea materialelor de izolatie si /sau ferestrelor / usilor la
standarde inalte necesare in regiunea europeana Ruse-Giurgiu ar putea fi
luata in considerare, pe baza cererii periferice aferente programului
anterior mentionat;

e Unintreg cartier rezidential ce ofera case pasive sau chiar standarde de
energie superioara, ce utilizeaza intreaga enegie regenerabila disponibila
(geotermica, etc.), ar trebui sa fie implementat in Ruse si Giurgiu.

» Generarea energiei din energie solara (incalzire si electricitate prin
intermediul fotovoltaicelor) ar trebui sa fie luata in considerare pentru a
fi utilizata la scara larga cat si local.

« inzonele rurale, ar trebui sa fie implementate locatiile cu aprovizionare
proprie (in urma unui proiect pilot in Ruse) pentru a evalua si demonstra
optiunile pentru utilizarea biomasei si biogazului alaturi de toate
celelalte optiuni.

e Ar trebui sa fie implementata o centrala de incinerare pentru intreaga
regiune europeana Ruse-Giurgiu in calitate de unitate de transformare a
deseurilor in energie, poate alaturi de un proiect de emisii CO, - ce
absorb algele verzi.

e Managementul energiei ar trebui sa fie constituit la nivel municipal
pentru a reduce consumul energetic al sectorului public. De obicei,
simpla reechipare a iluminatului stradal cu unitati de tip LED impreuna cu
reinnoirea retelelor electrice principale (tensiune de mijloc si inalta)
ofera economii de cel putin 30%.

o Ca parte a unei asemenea abordari, un program definit pentru
schimbarea dispozitivelor ce conduc la pierderea energiei (in special
unitatile de aer conditionat) pot fi luate in considerare pentru sectoarele
publice si private.

e Un program de constientizare cuprinzator trebuie sa fie dezvoltat si
implementat in scoli, evenimente publice si prin diferite medii.

Per total, acest program cuprinzator si ambitios va conduce in primul rand la
constientizarea integrala (in special in randul persoanelor) asupra faptului ca
economisirea energiei conduce la economisirea de bani; si in al doilea rand,
va demonstra faptul ca generarea de energie din sursele regenerabile nu este
pur si simplu o viziune de viitor, ci este deja un element prezent si un
avantaj.
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6.6.4 Pozitionare

Pentru Cartierele Active Energetic, au fost identificate urmatoarele locatii
optime:

e Ruse: Zona actuala a terminalului feroviar de transport marfa, mai mult
sau mai putin n curs de disparitie pe strazile Tulcha si Tsvetnitsa, ce
cuprinde aproximativ 25 ha;

o Giurgiu: Zona Aleea Plantelor / Strada Unirii, inclusiv fosta fabrica de
zahar, ce cuprinde mai mult de 30 ha.

Aceste locatii sunt ,,campuri maro” ceea ce inseamna ca unitatile
abandonate sau solurile posibil contaminate trebuie sa fie curatate ca o
conditie prealabila pentru viitorul cartier de locuinte.

Conexiunea buna cu viitoarele sisteme de transport public a fost totodata
luata in considerare.

Consortiul Energetic Ruse, dedicat proiectului ,,Cartier cu Zero Emisii de
Carbon”, a identificat deja o locatie potrivita pentru implementarea unui sat
model, la aproximativ 5 km sud-est de Ruse. in momentul de fata o locatie
similara in zona Giurgiu nu este luata in considerare.

Totusi, Giurgiu, a decis deja sa sprijine implementarea unui centrale termice
fotovoltaice. O locatie potrivita (6-8 ha) ar trebui sa fie pozitionata aproape
de viitorul port pe Dunare la sud-vest de Giurgiu.

Toate celelalate activitatile nu sunt legate in general de o anumita locatie.

Active Energy Quarter

Geodata © OpenStreetMap

Imaginea 8: Locatiile optime ar putea fi - in Ruse zona actuald a terminalului feroviar de
transport marfd, mai mult sau mai putin in curs de disparitie pe strdzile Tulcha si Tsvetnitsa, ce
cuprinde aproximativ 25 ha;

in Giurgiu zona Aleea Plantelor / Strada Unirii, inclusiv fosta fabricd de zahdr, ce cuprinde mai
mult de 30 ha.
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6.6.5 Modelul de afaceri

Dezvoltarea, implementarea si operarea Cartierelor Active Energetic in Ruse
si Giurgiu ar trebui sa fie predate companiilor de proiect corespunzatoare.
Aceasta recomandare este valabila si pentru Satul Energetic. Aceste companii
platforma isi vor asuma responsabilitatea pentru toate actiunile necesare
referitoare la deschiderea terenului (inclusiv decontaminarea) si construirea
cladirilor conform celor mai inalte standarde de eficienta energetica.

Pentru prima etapa de pregatire a locatiei de constructie, este absolut
necesara asistenta din partea municpiilor Ruse si Giurgiu. Ulterior,
constructia si vanzarea (sau inchirierea) unitatilor individuale ar trebui sa fie
realizate de catre sectorul privat. Subventiile individuale pot fi oferite
pentru a atrage oamenii in aceste locatii, ca parte a unui politici sociale
generale orientata catre imbunatatirea conditiilor de trai.

Exista doua optiuni de a aborda drepturile de proprietate a terenului in sine:
Fie companiile platforma achizitioneaza terenul; sau poate, o solutie mai
buna, il inchiriaza pe baza contractelor de constructie pe termen lung de la
unitate de drept de proprietate separata. Oferta din urma genereaza risc
suplimentar de diversificare.

Centrale electrice alternative ar trebui sa fie operate conform aceleasi baze
organizationale. Tarifele fixe garantate de catre stat (nu de municipiu)
reprezinta o conditie prealabila pentru majoritatea partilor din cadrul
acestui sector de afaceri.

Programale specifice de constientizare si stimulare trebuie sa fie organizate
de catre municiipii sau prin intermediul ONG-urilor ce au experienta in
domeniul energetic, cum ar fi ,,Agentia Regionala pentru Energie - Ruse”.
Finantarea trebuie sa provina din bugetele publice, prin acordarea din
respectivele programe (-UE) sau prin intermediul sponsorizarilor.

in cele din urma, acest subiect general nu va mai trebui sa fie condus din
exterior ci va fi de la sine inteles de catre toate persoanele si institutiile
implicate. Acesta este momentul in care obiectivele sunt atinse iar misiunea
este incheiata.

6.6.6 Finantare

Intr-o oarecare manierd, achizitia de teren trebuie s3 fie finantata prin
intermediul capitalului privat, sau terenul public poate fi intrebuintat
pentru utilizare. Ulterior, in cadrul etapei de implementare, terenul poate
deservi drept garantie pentru imprumuturi sau poate fi considerat drept
finantare in natura in momentul implicarii institutiilor de finantare
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internationale. Leasingul imobiliar poate fi considerat ca o alta optiune de
finantare.

intreaga finantare standard este orientata catre rentabilitatea ce poate fi
masurata; indiferent daca aceasta provine din venitul obtinut din vanzare sau
inchiriere. Toate optiunile diferite trebuie sa fie evaluate cu grija conform
cerintelor si oportunitatilor fiecarui proiect individual.

Intr-o etapa initiald, campaniile de constientizarea si stimulare ar trebui s&
ajute la atingerea obiectivelor generale. Aceste actiuni necesita fonduri
publice, completate probabil prin intermediul sponsorizarilor.

6.6.7 Cerintele fortei de munca

Este nevoie doar de o echipa mica de specialisti cu o experienta foarte mare
pentru a redacta si pune in aplicare procesele de implementare. Totusi un
program specific de investitie referitor la Cartierele Active Energetic va crea
cu siguranta 100 de locuri de munca sustenabile in cadrul companiilor de
constructii locale sau regionale (predominant cele specializate in
constructiile eficiente din punct de vedere energetic).

6.6.8 Efectele ocuparii fortei de munca

in plus fatd de cerintele anterior mentionate cu privire la forta de munca, o
cantitate destul de mare de angajati va fi necesara pentru activitatile
regulate de servisare si mentenanta in cadrul tuturor unitatilor si
dispozitivelor tehnice specifice, indiferent daca panourile fotovoltaice si
materialele de izolare sunt luate in considerare.

Efectele ocuparii fortei de munca suplimentare pot fi obtinute prin
constituirea producatorilor specializati de materiale de izolare si ferestre si
usi de calitate inalta. Doar pentru a acoperi cererea in regiunea Ruse si
Giurgiu, companiile ar avea nevoie de o capacitate de peste 100 de muncitori
calificati.

6.6.9 Implementare

intregul Program de Energie Activa cuprinde diferite activitati, fiecare
necesitand o abordare unica pentru a fi puse in aplicare. In ceea e priveste
Cartierele Active Energetic din Ruse, disponibiliatea zonelor identificate
trebuie sa fie aprobata, deoarece acestea sunt detinute de catre sectorul
public. Tn ceea ce priveste Giurgiu ar putea fi util in primul rand sa se
gaseasca un investitor capabil sa achizitioneze o locatie destul de mare in
zona vizata.
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Ca un pas urmator, respectivele companii platforma, trebuie sa fie
constituite si toate obligatiile viitoare trebuie sa fie predate conducerii
acestora. Chiar inainte de a lua in considerare finantarea, un profil clar al
proiectului (inclusiv planurile arhitecturale) trebuie sa fie elaborat ca
reprezentand bonitatea de baza in cadrul tuturor discutiilor despre finantare.

Pentru pregatirea optima, trebuie organizata o conferinta internationala
pentru a determina cele mai bune metode de implementare. Exemple de
cele mai bune practici din diferite tari ar trebui sa fie prezentate si
comparate la situatia din regiunea europeana Ruse-Giurgiu.

in paralel, activitatile referitoare la generarea de energie din surse
regenerabile pot fi incepute, pana la un anumit punct, urmand schema
prezentata mai sus.

6.6.10 Management

Sunt necesari diriginti de santier experimentati si puternici. Toate
problemele de eficienta energetica reprezinta pur si simplu aspecte de
lucrari de constructie si trebuie sa fie considerate in termeni de factori de
cost si valoare adaugata.

La nivel municipal, unitatile puternice trebuie sa fie structurate furnizand
informatii actualizate catre politicieni, personalul administrativ si cetateni
sau companii. In cazurile specifice, acestia vor actiona in calitate de
interpreti sau consultanti ale grupurilor de beneficiari anterior mentionate.
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6.7 Managementul Energiei / de la Deseuri la

Energie

6.7.1 Fundament

Serviciile muncipale sunt puternic influentate de catre aspectele energetice,
cu atat mai mult atunci cand aprovizionarea sau transmiterea de energei prin
intermediul retelelor este responsabilitatea acestora. Acest lucru este valabil
nu doar pentru electricitate ci si pentru gazul natural si termoficare (destul
de des subestimata). Unitatile de productie ineficiente (cum ar fi centralele
termice invechite) sau retelele electrice slabe (rezultand in pierderi de pana
la 70%!) au cel mai mare impact negativ.

in calitate de consumator de energie, un municipiu furnizeaza diferite
servicii care, atunci cand sunt luate in considerare impreuna, au un impact
enorm asupra bugetelor municipale. De obicei aceste cheltuieli sunt generate
de catre activitati precum iluminarea stradala si transportul public. Surse
mai putin evidente de consum energetic includ uzinele de apa, cladirile
publice prost izolate (spitale, scoli, cladiri administrative, etc.) cu sisteme
de incalzire si racire ineficiente si utilizarea echipamentului ineficient ce
genereaza pierderi de energie.

Este clar faptul ca, conservarea energiei reprezinta o sarcina critica pentru
fiecare municipiu ce ar dori sa controleze cresterea continua a costurilor
energetice. De obicei, o prima incercare a unei solutii nu imbunatateste
calitatea unitatilor sau echipamentului, ci incearca mai degraba sa faca
economii din punct de vedere al achizitiei si tarifelor mai mari din punct de
vedere al vanzarii. Prima abordare ar putea sa aduca rezultate minore doar o
singura data. Abordarea din urma creaza lipsa satisfactiei populatiei.

Pentru a reduce in mod sustenabil consumul energetic la toate nivelele, un
concept de management general ofera o optiune pentru mobilizarea
capitalului in investitiile necesare. De obicei un astfel de sistem este un
model de PPP (Parteneriat Public-Privat) model, ce ofera limitarea costurilor
in acelasi timp cu imbunatirea tuturor sectoarelor muncipale de energie.

6.7.2 Cerere

Managementul energetic poate fi implementat pentru sectoarele individuale
(cum ar fi iluminatul stradal sau incalzirea cladirilor), insa este necesara o
abordare intregata pentru a maximiza toate sinergiile posibile.

Prima sarcina a unui astfel de plan cuprinzator trebuie sa fie reprezentata de
catre implementarea unor sisteme optime de monitorizare (prin intermediul
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contoarelor inteligente) instalate in cadrul fiecarei unitati consumatoare,
indiferent daca aceasta functioneaza cu electricitate sau gaz natural,
furnizeaza incalzire sau racire. Un astfel de sitem monitorizat central
permite: masurarea exacta a consumului intr-o unitate de timp; stabilirea
tarifelor corespunzatoare; si, in paralel, consumatorul cunoaste consumul
energetic general.

Schimbarea iluminatului stradal de la becuri ineficiente la unitatie de tip LED
ofera o reducere semnificativa (mai mult de 50%) a cererii de electricitate
alaturi de un ciclu de viata mai mare al modulelor (10, in loc de 2 ani, in
medie). Acest domeniu ofera avantajul suplimentar datorita impactului
vizibil asupra tuturor.

Cele mai mari investitii sunt necesare pentru renovarea retelelor de
alimentare. n plus fata de structuri principale mai puternice — pentru linii
electrice de tensiune inalta pentru a reduce pierderile de transmisie —
cablurile aeriene pentru vehiculele de transport public sau iluminarea
stradala ofera un potential foarte mare pentru economisirea energiei.

Un prim pas pentru diferite cladiri publice ar fi aceala de a inlocui unitatile
de incalzire si racire — o initiativa ce ar scadea imediat consumul energetic.
Ulterior, renovarea peretilor, acoperisurilor, ferestrelor si usilor ar trebui sa
fie luata in considerare pentru a reduce scurgerile de energie.

A fost stabilit faptul ca standardele de constructie mai bune cu privire la
izolatie (pana la standardele energetice superioare) vor conduce la
eliminarea nevoii retelelor de incalzire municipala dupa 40-50 de ani. Intre
timp, investitiile corespunzatoare vor avea capacitatea de crea efectele
relevante de economisire a energiei.

Per total implementarea managementului energetic este recomandata
muncipiilor Ruse si Giurgiu, pentru ca facand acest lucru calitatea se va
imbunatati semnificativ la toate nivelurile, reducand in acelasi timp costurile
aferente.

6.7.3 Dimensiuni

Un program de Management Energetic cuprinzator ar trebui sa fie realizat in
etape modulare, fiecare cuprinzand parcele de lucru specifice.
Managementul general ar trebui sa fie acordat companiilor platforma din
Ruse si Giurgiu ce au responsabilitatea implementarii tuturor actiunilor
necesare.
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O prima etapa ar include urmatoarele elemente:

o MONITORIZARE. Tncepand cu specificatiile unui inventar detaliat al
contoarelor si punctelor de masurare, urmat de instalarea contoarelor
moderne inteligente, conducand la monitorizarea continua a intregului
consum energetic.

o RETELE ELECTRICE. Aceasta chestiune necesita in primul rand definirea
structurii viitoare opime in calitate de obiectiv general. Dupa aceasta,
stabilirea capacitatii de utilizare a retelelor electrice actuale; urmata de
renovarea sau inlocuirea instalatiilor actuale; pana la (probabil cel mai
bine) solutionarea constructiei sub forma unui retele electrice noi pentru
toate nevoile municipale.

o ILUMINAREA STRADALA. Din nou, un inventar al tuturor stalpilor si
lampilor de-a lungul strazilor pe baza hartilor detaliate, este necesar ca
baza de interventie. incepand de la o astfel de orientare clard a situatiei
actuale, un schimb pas cu pas al lampilor cu LED-uri standard ar urma un
plan de implementare corespunzator.

Dupa (sau in parelel cu) punerea in aplicare a proiectelor principale anterior
mentionate, trebuie sa fie indeplinite urmatoarele categorii de activitatii:

e TRANSPORTUL PUBLIC. Pot fi identificate doua zone principale:
imbunatatiri ale diferitelor linii de alimentare cu electricate, pe de o
parte si a vehiculelor motorizate pe de alta parte.

o EFICIENTA ENERGETICA. in timp ce toate activitatile din cadrul
Programului de Management Energetic au drept obiectiv economisirea
energiei, aceasta categorie de activate are drept obiectiv specific
imbunatirile aduse aparatelor electrice din toate tipurile de cladiri si
unitati de servicii.

o STANDARDELE DE CONSTRUCTIE. Aceasta zona detine un potential
enorm de reducere a costurilor atat in domeniul electric cat si in ceea ce
priveste sistemele de racire si incalzire termice — nu doar pentru
cladirile noi (municipale) ci si pentru cele existente. Aspectele principale
in acest domeniu sunt reprezentate de catre izolare si etansarea, cat si
de catre diferite optiuni pentru generarea energiei.

Programul poate fi completat in consecinta prin abordarea:

o INCALZIRII MUNICIPALE. Majoritatea instalatiilor existente sunt in urma
ciclului de viata obisnuit. Optiunile respectabile pentru economisirea
energiei pot fi localizate prin renovarea retelelor de conducte si
unitatilor de incalzire.
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e GENERAREA DE ENERGIE (din surse regenerabile). Optiunile
corespunzatoare ar trebui sa fie evaluate pentru Ruse si Giurgiu. Ar putea
exista o optiune de a participa in cadrul proiectelor de termocentrale
fara emisii de carbon. Se poate presupune faptul ca, cetralele termice
fotovoltaice pot fi realizate in apropierea sau chiar in interiorul oraselor.
Participarea in cadrul parcurilor eoliene (aproape de Marea Neagra in
Dobruja) sau poate statiile hidroelectrice (de-a lungul Dunarii) pot fi
totodata luate in considerare.

o ACHIZITIA CENTRALIZATA. Activitatea cu privire la aceasta sarcin poate
fi inceputa in momentul constituirii unei companii platforma sau chiar
mai devreme. Dupa o evaluare a tuturor contractelor de aprovizionare
curente, va trebui sa fie structurata si implementata o noua intelegere
pentru achizitia in colaborare a electricitatii (in principal).

6.7.4 Pozitionare

Energia nu este un obiect de sine statator, tocmai de aceea unitatile de
generare energie pot fi pozitionate doar adiacent retelelor de aprovizionare
si retelelor electrice. Recomandata in special pentru regiunea europeana
Ruse-Giurgiu este implementarea unui program de transformare a deseurilor
in energie ca reprezentand o optiune fezabila. O astfel de tratare a
deseurilor utilizeaza deseurile reziduale (dupa ce acestea au fost separate de
componentele reciclabile) si realizeaza procesul prezentat in diagrama:

....\_ “

Waste-td—Energy
‘fm?ﬂ'm;;fw‘aloq

Diagrama 4: UV&P 2010: Sugestia introducerii unui Management
al Deseurilor sustenabil. Neubacher & Partners
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Optiunea ideala pentru transformarea deseurilor in energie (pe baza
standardelor curente) este incinerarea alaturi de o termocentrala. Diferite
incineratoare - unul operat cu carbune sau gaz, celalalt cu deseuri -
aprovizioneaza acelasi generator al turbinei. O unitate de cicluri combinate
ofera cel mai nalt nivel de eficienta si este extrem de recomandat. Un nou
format pentru termocentrala Ruse ar putea include o asemenea optiune.

De obicei, unitatile de incinerare necesita volume minime de deseuri pentru
a obtine profitabilitate. Aceasta cifra este in jur de 150.000-160.000
(preferabil 200.000) tone/an. Profitabilitatea unei astfel de solutii de
transformare a deseurilor in energie depinde deci de posibilitatea colectarii
cantitatilor suficiente de deseuri (reziduale) pe o raza de 50 km.

Este remarcat faptul ca in ambelee orase, Ruse si Giurgiu, au fost deschise
intre timp gropi de gunoi destul de moderne unde sunt depozitate toate
deseurile colectate. Solutia de transformare a deseurilor in enegie mai sus
mentionata nu ar face ca aceste unitati sa fie invechite. In primul rand, vor fi
necesari cativa ani inainte ca o unitate de transformare a deseurilor in
energie sa devina functionald. Tn plus, chiar si atunci cAnd este implementata
incinerarea optima, va fi necesar un spatiu minim pentru o groapa de gunoi
in vederea depozitarii cenusei obtinuta din procesul de incinerare.

In orice caz, trebuie evaluate optiunile potrivite pentru a determina ce
deseuri solide din intreaga regiune europeana Ruse-Giurgiu pot fi reciclate
si/sau transformate in energie prin intermediul reactorului de depuneri sau
incinerarii. Pentru optimizarea viitoare, piroliza poate fi considerata ca fiind
o imbunatatire viitoare.

6.7.5 Modelul de Afaceri

Principalul model pentru solutiile PPP este reprezentat de catre
,contractare.” Baza acestuia este reprezentata de catre un acord de
parteneriat in cadrul caruia:

e Partenerul privat contribuie cu informatii si capital.
e Partenerul public ofera partenerului privat exclusivitate asupra unui
anumit sector si garanteaza venitul stabilit.

De obicei, partenerul public garanteaza un procent din bugetul sau aferent
unui domeniu specific, pentru o perioada stabilita (intre 5 si 20 de ani),
acoperind asftel cresterea cotei de buget alocate. Partenerul privat reduce
costurile prin investitiile sale si le recupereaza prin intermediul veniturilor
obtinute din reducerea costurilor.
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6.7.6 Finantare

Avantajul unei solutii PPP specifica municipiilor Ruse si Giurgiu ar fi acela ca
acestea nu ar mai avea nevoie sa organizeze finantarea cat si faptul ca toate
aceste obligatii apartin partenerului privat. Este clar faptul ca modelul
descris nu este doar teoretic ci a fost deja implementat cu succes de foarte
multe ori. Tn ultimele decenii, cateva exemple au fost implementate in
Bulgaria cat si in Romania.

Pentru a obtine o orientare clara cu privire la volumele investitiei necesare,
un studiu de fezabilitate ulterior trebuie sa stabileasca mai intai situatia
curenta in detaliu. Pe baza unui profil complet, necesitatile de investitie pot
fi definite si stabilite in concordanta cu venitul rezultat din potentialele
reduceri de costuri. Drept rezultat, potentialii parteneri/investitori pot fi
identificati si atrasi pentru a se alatura unui PPP alaturi de Municipiile Ruse si
Giurgiu.

Pentru simplul obiectiv al orientarii initiale, volumul investitiei poate fi
totusi estimat in linii mari. Pentru o prima etapa — cuprinzand instalarea
contoarelor inteligente (fara venit), modificarea iluminarii stradale si
renovarea retelelor electrice — este necesara o investitie de 500 de Euro pe
cap de locuitor. Aceasta este transpusa in investitii necesare de aproximativ
80 de milioane de Euro pentru Ruse si 30 de milioane de Euro pentru Giurgiu.

6.7.7 Cerintele fortei de munca

in cadrul domeniului de aplicare a primei etape, este clar faptul ca
implementarea contoarelor inteligente va necesita recrutarea de echipe
specializate. In plus, camerele de control centrale necesita forta de munca
calificata.

Renovarea firelor si cablurilor va necesita 100 de muncitori calificati pe o
perioada de 3-5 ani, iar majoritatea pot fi recrutati la nivel local.
Schimbarea unitatilor de iluminat stradal cu unitati de tip LED va necesita un
numar sumplimentar de 40-50 de specialisti care sa fie responsabili de
aceasta pe o perioada de cativa ani. Schimbul sau implementarea noilor
stalpi necesita o echipa separata avand o dimensiune similara.

6.7.8 Efectele ocuparii fortei de munca

Putem presupune in mod realist ca imbunatirea calitatii retelelor electrice si
luminilor stradale va reduce activitatea de mentenanta continua. Acest lucru
va influenta numarul de personal angajat permanent. De-a lungul unui
perioade generale de implementare de aproximativ 10 ani, vor fi totusi
necesari toti muncitorii calificati in cadrul diferitelor etape de implementare
si operare.
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6.79 Implementare

in functie de contractele PPP specifice incheiate de catre municipiile Ruse si
Giurgiu, implementarea unui program complet de management al energiei,
inclusiv toate modulele posibile, va necesita cel putin 8-10 ani. O prima
etapa descrisa mai sus, va dura 2-4 ani. Etapele urmatoare vor avea propria
structura individuala si poate fi realizata consecutiv sau in acelasi timp.

Disponibiliatea volumelor de investitii va reprezenta un parametru decisiv in
ceea ce priveste viteza implementarii. Desigur, se va materializa finantarea

prin intermediul programelor de sprijin ale UE specifice infrastructurii (ERDF,
etc.). Totusi trebuie remarcat faptul ca utilizarea acestei optiuni incetineste
managementul finantarii datorita nevoilor administrative ample.

6.7.10 Management

Managementul calificat reprezinta un element cheie pentru succesul
intregului program de gestionare a energiei in Ruse si Giurgiu. Se asteapta ca
investitorii privati sa includa o mare parte din companiile platforma mixte,
drept urmare responsabilitatea selectarii directorilor executivi apartine
investitorilor.

Pentru a asigura rezultatele asteptate, trebuie sa fie constituite comitete de
supraveghere puternice, prezidate de catre reprezentantii fiecarui
municipiu. Tn plus, personalul specializat din administratiile municipale este
necesar pentru a audita toate procedurile de implementare si operare.
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| Centru (noile centre) pentru Vizitatori

6.8.1 Fundament

Orasele Ruse si Giurgiu doresc sa devina atractii turistice. Un concept precis
ce defineste atractiile convingatoare pentru vizitatori si 7i face sa isi
doreasca sa opreasca (si chiar mai bine, sa ramana un pic) in Ruse si Giurgiu,
necesita un program de dezvoltare corespunzator.

Ambele orase functioneaza sub forma punctelor de trecere catre destinatii
turistice apropiate: Parcul National Rusensky Lom din Bulgaria si orasul
Bucuresti din Romania, alaturi de alte cateva atractiii, sunt motive
importante pentru ca turistii sa vina sau cel putin sa treaca prin Ruse si
Giurgiu.

Majoritatea (potentialilor) vizitatorilor vin cu vaporul pe Dunare. Un numar
mai mic intra in regiune cu avionul prin Bucuresti sau Sofia. Un alt grup
ajunge cu autobuzul sau masina. Indiferent de modalitatea de transport,
atractia principala este reprezentata de catre Dunare.

Tocmai de aceea este evident faptul ca persoanele ce viziteaza Ruse sau
Giurgiu trebuie sa fie bine primite pe malurile Dunarii, atat in partea de nord
cat si in partea de sud. Drept urmare, a existat un plan lung de a constitui
Centrele pentru Vizitatori corespunzatoare pe malurile Dunarii in Ruse cat si
in Giurgiu.

in ceea ce priveste Ruse, trebuie luat in considerare un Centru pentru
Vizitatori separat la intrarea in Parcul National Rusenski Lom. Un Centru
pentru Vizitatori bine definit, ce furnizeaza informatii optime cu privire la
toate caracteristiciel si punctele de atractie ale Parcului National (ce ofera
un mix iesit din comun de patrimoniu natural si cultural), este indispensabil
pentru ca vizitatorii sa fie impresionati si multumiti. O solutie convingatoare
ar putea fi folosita ca un magnet pentru intreaga regiune.

Intre Manastrirea din Piatrd Basarbovo si intrarea in Parcul National, se poate
lua in considerare constituriea unei unitati de agrement/hoteliere aproape
de rau. O astfel de unitate ar putea fi utilizata impreuna cu Centrele pentru
Vizitatori anterior mentionate.

6.8.2 Cerere

Un Centru pentru Vizitatori functioneaza ca un punct de trecere, iar in cazul
nostru catre un oras. Acesta trebuie sa furnizeze informatiile de baza cu
privire la lucrurile la care o persoana se poate astepta in interior. Trebuie sa
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ofere informatii cu privire la locatiile istorice, problemele curente, punctele
de atractie si programele evenimentelor, cat si informatii cu privire la
hoteluri, restaurante si transportul public (inclusiv taxiuri). Totodata trebuie
sa existe liste cu privire la punctele de infomare sau rutele asistate de un
ghid.

Trebuie sa fie pus la dispozitie materialul informational (fie ca acesta gratuit
sau nu), in special hartile orasului si ghidurile.

Pot fi oferite bauturi, pachete de gustari (alune, etc.) si dulciuri (inghetata).
Trebuie sa fie furnizate totodata toaletele igienice, de inalta calitate.

in special in ceea ce priveste Centrul pentru Vizitatori al Parcului National,
acesta ar putea sa detina o camera media pentru prezentarea videoclipurilor
sau filmelor. Aceasta nu este necesara pentru centrele din Ruse sau Giurgiu.

Centrele pentru Vizitatori din orase ar trebui sa functioneze totodata ca
puncte de oprire pentru liniile de transport public (navele de croaziera pe
Dunare, Trenul/Tramvaiul de Oras din Ruse si Giurgiu, telecabina). in Ruse,
trebuie furnizat accesul usor (cu liftul sau scara rulanta) catre zonele
centrale ale orasului la nivel de strada.

De obicei, turistii petrec intre 5 si 20 de minute intr-un Centru pentru
Vizitatori. Ofertele suplimentare precum cafenelele, facilitati interesante
ale muzeelor si magazine de cadouri atragatoare pot contribui la prelungirea
duratei vizitelor.

De obicei un Centru pentru Vizitatori ofera o sala mare cu toate facilitatile
de servicii pozitionate in interior. Chiar si atunci cand mai mult de o suta de
pasageri coboara simultan de pe un vas de croaziera, acestia trebuie sa se
simta confortabil in spatiul disponibil. Pentru cei care doresc doar sa
tranziteze, ar trebui sa existe o ruta separata fara bariere.

Centrele pentru Vizitatori din Ruse si Giurgiu trebuie sa constituie atractii
turistice si potentiale obiective turistice de-a lungul malurilor Dunarii.

6.8.3 Dimensiuni

Vasele mari de croaziera pe Dunare au o capacitate maxima de 200 de
pasageri. Atunci cand acestea ajung intr-un oras precum Ruse sau Giurgiu,
majoritatea pasagerilor coboara in grupuri si intra in oras. Tocmai de aceea,
astfel de grupuri mai mari - atunci cand sunt invitate/obligate sa treaca
printr-un Centru pentru Vizitatori - raman de obicei in interior doar din cauza
conditiilor meteorologice nefavorabile. Tn majoritatea cazurilor acestia sunt
orientati mai departe de catre ghizi.
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Luand in considerare acest lucru, impreuna cu faptul ca doar unul sau doua
vase vor ajunge zilnic, o capacitate zilnica pentru 100 de vizitatori
(echivalentul a 2 autocare) ar fi suficienta pentru ca acestia sa se simta
confortabil si bineveniti.

Acest lucru ar insemna ca sala Centrului pentru Vizitatori ar trebui sa aiba o
suprafata de cel putin 200-300 m2. Va fi necesara, cel putin, o zona
suplimentara de aceeasi dimensiune pentru toate celelalte elemente,
incepand de la toalete pana la birouri. In cazul in care centrul este extins cu
unitati suplimentare (cafenea, magazin de cadouri, etc.) va fi necesar un
spatiu adecvat.

Un aspect foarte important este reprezentat de catre posibilitatea de a fi
accesat de catre persoanele cu dizabilitati sau in varsta: centrul ar trebui sa
nu aiba trepte sau bariere; balustradele ar trebui sa fie instalate acolo unde
este necesar; lifturile sau scarile rulante ar trebui sa fie puse la dispozitie in
cazul in care este necesara o unitate cu mai multe etaje. Serviciile speciale
ce ofera scaune cu rotile sau carucioare electrice ar putea ajuta pentru a
prezenta o impresie perfecta de servicii pentru clienti.

Trebuie tinut minte faptul ca vizitatorii sunt nu numai din strainatate, ci si
din plan intern sau din tarile vecine. Sunt asteptati foarte multi copii care sa
vina sa viziteze, fie in grupuri scolare fie impreuna cu familiile. Serviciile
specifice trebuie luate in considerare.

Pe scurt, se estimeaza faptul ca, fiecare Centru pentru Vizitatori in Ruse sau
Giurgiu va necesita zone adecvate de aproximativ 500 m2, sau mai mult.
Acestea trebuie transformate in puncte de atractie extraordinare prin
intermediul unei asezari perfecte si unui proiect arthitectural. De ce sa nu
transformam Centrele pentru Vizitatori in sine in atractii turistice?

6.84 Pozitionare

Centrele de Vizitatori atat pentru Ruse cat si pentru Giurgiu trebuie sa fie
plasate mai intai direct la punctele de debarcare ale navelor de pasageri de
pe Dunare. Accesul de pe chei (fara trepte) este obligatoriu. Un alt criteriu
este acela de a facilita accesul la zonele centrale ale oraselor (fie pe jos sau
prin intermediul transportului public). Este important sa fie inclus si accesul
prin intermediul autocarelor.

Conform evaluarii acestor cerinte, urmatoarele locatii sunt considerate ca
fiind cele mai bune:
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Ruse

Zona unde este extins Bulevardul Pridunavski prin intemediul Strazii
Tsarkovna Necavisimost pare sa fie pozitia optima. Este disponibil accesul din
navele fluviale, cat si accesul catre o facilitate de parcare din apropiere
(doar pentru autocare!). O viitoare statie de Tren de Oras poate fi
pozitionata aici. Trebuie depasita bariera unei terase de 10-12 m catre oras
prin intermediul unui lift sau unei scari rulante. Zona vizata este destul de
mare. Terasa pozitionata deasupra Strazii Tsarkovna Necavisimost poate fi
transformata intr-o zona pietonala, ce ofera acces direct la piata principala.
Muzeul de Case Kaliopa nu trebuie sa fie omis dintr-un pachet de proiectare
specifica.

Giurgiu

Punctul unde Soseaua Portului ajunge la Dunare si vireaza spre vest
(echipamentele parcului acvatic curent) pare sa fie o pozitie perfecta pentru
un Centru pentru Vizitatori in Giurgiu. Este disponibil accesul navelor fluviale
cat si accesul catre unitatilor de parcare din apropiere (doar pentru
autocare!). O viitoare statie de Tren de oras ar putea fi totodata pozitionata
aici. in plus, o conexiune pentru o telecabina peste Dundre catre Ruse poate
fi plasata in aceasta locatie. Zona vizata este destul de mare. O unitate de
tip restaurant invecinata poate fi totodata integrata. Ca urmare a
recomandarilor noastre de a transforma zona riverana intr-o ,,Faleza” si de a
integra pasarelele verzi de-a lungul Dunarii, pozitia selectata ar deservi ca
punct central.

@ Visitor Centres
Geodata © OpenStreetMap

Imaginea 9: Centrele pentru Vizitatori atat pentru Ruse cat si pentru Giurgiu trebuie sd fie
pozitionate mai intdi direct la punctele de debarcare ale navelor de pasageri pe Dundre.
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6.8.5 Model de Afaceri

De obicei, un Centru pentru Vizitatori nu genereaza venit. in cazul nostru
acesta ar reprezenta un element de cheltuiela pentru ambele municipii.
Tarifele de intrare (pentru orice asociatii afiliate) nu ar fi considerate ca
venit al centrului, ci aferente activitatii specifice. Veniturile din achizitii sau
de la cafenele nu sunt inregistrate in contabilitatea Centrelor pentru
Vizitatori. Tocmai de aceea, toate investitiile si costurile operationale provin
de obicei din bugetul public.

in cazul in care un centru poate fi transformat intr-un punct de atractie in
sine, prezentand o imagine foarte pozitiva, exista posibilitatea atragerii
sponsorilor care sa contribuie (cel putin partial) la bugetul anual. Exista
posibilitatea gasirii sponsorilor care ar investii in astfel de asociatii.

Pe baza calculelor este necesar un personal complet timp de 8 luni/an, iar
pentru celelalte 4 luni/ani ar fi necesar in medie doar 40% din personal,
putand fi estimat faptul ca 4-5 angajati cu norma intreaga sunt necesari
pentru functionarea fiecarui Centru pentru Vizitatori propus in Ruse si
Giurgiu.

0 investitie de aproximativ 1 milion de Euro este previzionata pentru
construirea integrala si mobilarea fiecarui centru. Calculand la o perioada de
amortizare de 20 de ani, dobanzile moderate ale investitiei, si costurile de
personal si de operare, este necesar un buget anual total de aproximativ
200.000 Euro pentru a finanta integral Centrele pentru Vizitatori. Atunci
cand este posibila acoperirea investitiilor in numerar dintr-o sursa de
finantare specifica, costurile anuale de operare ar fi doar de 100.000-120.000
Euro pentru fiecare unitate.

6.8.6 Finantare

Finantarea unui Centru pentru Vizitatori poate fi realizata din bugetul public
sau din taxele turistice, ca de exemplu 1 Euro pentru fiecare sedere peste
noapte la un hotel sau o pensiune in Ruse si Giurgiu. Alternativ cheltuielile
pot fi acoperite de catre bugetele municipale.

Nevoile de investitii ar putea fi eficientizate prin intermediul subventiilor
publice sau private, din bugetele municipale sau de la sponsori. Ca si
alternativa la potentialele subventii de stat, poate fi luata in considerare
finantarea prin leasing sau imprumuturi.
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6.8.7 Cerintele fortei de munca

Doua contracte de 1 milion de Euro pentru o companiei de constructii locala
ar contribui la asigurarea fortei de munca regionale. Mentenanta
echipamentelor va necesita o anumita suma ce trebuie investita anual.

Personalul pentru Centrele pentru Vizitatori ar trebui sa detina inainte de
toate competente lingvistice. In general personalul de informatii pentru
turisti ce lucreaaza in Centrele pentru Vizitatori necesita competente
similare cu cele ale personalului ce lucreaza la receptia unui hotel.

6.8.8 Efectele ocuparii fortei de munca

Personalul angajat va avea intre 3-5 pozitii cu norma intreaga pentru fiecare
Centru pentru Vizitatori din Ruse sau Giurgiu. Serviciile suplimentare
(cafenelele, etc.) vor necesita personal suplimentar.

6.8.9 Implementare

Dupa aprobarea de catre Consiliile Municipale, proiectul poate fi inceput.
Cea mai buna solutie de implementare ar fi aceea de a infiinta o companie
mixta sub forma unei platfome ce deserveste impreuna Ruse si Giurgiu.
Aceasta abordare neutra ar ajuta la evitarea competitiei dezastruoase intre
cele doua orase, care in alte circumstante ar putea conduce la o lupta pentru
o cota mai mare de turism.

Aceasta companie, sprijinita puternic de catre municipalitati ar trebui sa
evalueze in primul rand conceptele optime, si ulterior sa organizeze
finantarea, supravegherea constructiei si finalmente sa opereze Centrele
pentru Vizitatori din Ruse si Giurgiu.

6.8.10 Management

Un director executiv activ pentru compania platforma trebuie sa fie
identificat si implicat pentru a realiza toate activitatile mandatate.
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6.9 Zonele Verzi

6.9.1 Fundament

O sarcina definita a planului cadru pentru Ruse si Giurgiu este aceea de a
crea un echilibru intre cartierele de locuinte din zonele centrale (pentru a
crea un caracter si o atmosfera mai urbana); pentru a reduce scaderea
zonelor deschise sau deformarea peisajului si in acelasi timp pentru a reduce
nivelul liniilor de aprovizionare; si de a maximiza potentialul enorm al
zonelor verzi recreationale din ambele orase, pentru a le face la fel de
atractive pentru vizitori si locuitori.

Malurile Dunarii reprezinta punctul central al tuturor activitatilor aferente
acestei directii. ,,Verde,” in aceasta situatie nu inseamna doar natura pura,
ci si un proiect anume recunoscut de catre observatorii ce navigheaza pe
Dunare, de catre cei trec raul, sau de catre cei care se afla deja in interiorul
acestor zone. Zonele riverane ce urmeaza sa fie dezvoltatea sub aceste
auspicii, se regasesc incepand de la portul de vest pana la Portul de iarna din
Ruse, si de la actualul Pod peste Dunare pana la viitorul port in partea de
sud-vest a orasului Giurgiu.

in plus fatd de aceste zone atent definite, este cunoscut faptul cd ambele
orase sunt orientate catre Dunare (si unul catre celalalt desigur), tocmai de
aceea trebuie sa facem o diferenta intre:

o Zonele natuarle pure, in special cele protejate;

e Zonele de agrement pentru recreere, sport, etc.;

e Parcurile din interiorul orasului, bulevardele incadrate de copaci, gradini,
etc.

Pentru a transforma toate aceste elemente intr-o realitate functionala si
utilizabila, trebuie planificata o gama completa de masuri, continand toate
elementele verzi individuale intr-o simfonie generala de placere si buna-
stare atat pentru vizitatori cat si pentru rezidenti.

Rezervatiile naturale din afara oraselor trebuie sa fie totodata incluse in
cadrul general. Pe langa Parcurile Nationale (cum ar fi Rusenski Lom), exista
zonele recreationale frumoase de pretutindeni. O frumoasa padure in nord-
vestul orasului Giurgiu este doar unul din exemplele importante.

impreuna, Zonele Verzi din Ruse-Giurgiu trebuie s& fie constituite pentru a
demonstra faptul ca dezvoltarea comuna se bazeaza si pe o abordare
echilibrata asupra naturii.
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6.9.2 Cerere

Un concept complet al Zonelor Verzi pentru regiunea europeana Ruse-Giurgiu
porneste de la ideea ca o centura verde reala de zone agricole, paduri si
paduri de lunca inconjoard ambele orase. n plus, asa cum a fost explicat
anterior, Dunarea si malurile acesteia pot fi identificate ca parte centrala a
Zonelor Verzi dintre Ruse si Giurgiu. Toate celelalte proiecte cu accente
verzi (cum ar fi parcurile din interiorul orasului) sau podurile de legatura
dintre diferitele zone verzi - sunt subordonate unei solutii generale ce
constituie o punte emotionala a Dunarii, cat si o integrare lina si o tranzitie
la natura inconjuratoare.

Desi Ruse si Giurgiu nu sunt situate exact opus unul fata de celalalt de-a
lungul Dunarii si doar o parte mica a orasului Giurgiu este pozitionata direct
pe rau, exista optiuni de interactiune de-a lungul Dunarii - vizuale, reale si
emotionale.

n Ruse accentul trebuie sa cada pe lungimea zonei riverane incepand de la
portul de vest pana la Noul Port de larna. intreaga lungime a tarmului ar
trebui sa fie dedicata in principiu unei ,,zone urbane recreationale.”
Ghidurile pentru elaborarea si implementarea unei solutii convingatoare ar
trebui sa respecte urmatoarele reguli:

o Fara constructii de niciun fel pe aceasta portiune, exceptie facand
unitatile de servicii pentru utilizatori.

e Modificarea scopului liniei feroviare existente pentru a fi utilizata pentru
un Tren de Oras (a se vedea descrierea separata a proiectului), ce ar
oferi accesul optim al transportului public la intreaga zona riverana.

e Un Centru pentru Vizitatori (a se vedea descrierea separata a proiectului)
pentru Ruse ar trebui sa fie pozitionat in apropierea locatiei actuale a
hotelului Riga.

e Ar trebui luata in considerare o conexiune cu telecabina catre Giurgiu
peste Dunare.

o 0O vedere libera catre Dunare - la punctul de-a lungul Strazii Slavianska,
acolo unde centrul orasului intalneste cheiul - ar trebui sa fie luata in
considerare.

o Portul de vest ar putea fi transformat intr-un punct de interes al
activitatii orasului, in special in momentul implementarii unui mix de
oferte de divertisment, unui nou Incubator de Afaceri (a se vedea
descrierea separata a proiectului), un port de agrement cu intreaga
structura aferenta si poate o viitoare unitate de expozitii comerciale/
centru de conferinte.
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In Giurgiu zona riverana are un caracter intrisec diferit. O sarcina principala
ar fi aceea de a gasi o structura optima pentru diferite zone ce pot fi
utilizate intre Dunare si canalele riverane abandonate. Sugestiile cu privire la
un concept absolut necesar si o implementare ulterioara sunt:

* Este planificat un nou port important ce urmeaza sa fie pozitionat in
partea de sud-vest a orasului. In cazul in care o evaluare detaliata
confirma o justificare economica rationala pentru un asemenea proiect,
pozitia propusa pare sa fie adecvata.

« Incepand de la intrarea in viitorul port, o portiune cu o lungime de 1,5
km de-a lungul malului Dunarii (pana la intrarea in Zona Libera a portului
existent) ar trebui sa fie dezvoltata sub forma unei faleze de promenada,
cu restaurante, un hotel mic, un cinematograf, etc.

e Un Centru pentru Vizitatori (a se vedea descrierea separata a proiectului)
ar trebuie sa fie pozitionat acolo unde promenda vireaza nord, catre
oras.

e Un teren de golf ar trebui luat in considerare pentru a fi realizat in fosta
zona inidustriala de-a lungul Soselei Portului, incluzand Lacul Veriga.

e Zona Libera actuala ar trebui sa fie dezindustrializata pas cu pas pana
cand va ramane doar sectorul santierului naval pentru uz industrial.
Accesul direct din centrul orasului ar trebui sa fie deschis prin extinderea
Strazii Dan Barbilian pana la zona riverana. in partea de nord-est a
acestei linii, zona ar trebui sa fie dedicata unui agrement la nivel inalt
(care sa includa eventual un centru complet de agrement). Pe cealalta
parte a acestei linii, unitatile Zonei Libere ar putea fi transformate
treptat in locuinte de inalta calitate.

e O parte din insula Ostrovul Mocanasu pana la Dunare ar trebui sa fie
pastrata sub forma unei zone de agrement ce poate fi accesata cu
usurinta de catre oricine.

« Navele de marfa ar trebui sa aiba accesul interzis pe canalele riverane
abandonate, ce ar trebui sa fie dedicate inotului, plimbarii cu barca sau
iahtul.

o Diferitele maluri ale acestor canale trebuie sa fie pastrate fara
constructii si ar trebui sa fie transformate intr-o zona recreationala
urbana perfecta.

o Ramasitele vechii fortarete Giurgiu (fiind una din putinele atractii istorice
ale orasului) ar trebui sa fie transformate intr-o locatie culturala,
protejata estetic impotriva obiectelor inconjuratoare vizibile prin
intermediul unei ,,perdele” de copaci verzi.

Pentru parcurile si gradinile din interiorul orasului, trebuie dezvoltat un
concept separat pentru fiecare oras in cauza. Fiecare plan ar trebui sa
sublinieze imaginea si caracterul oraselor Ruse si Giurgiu. Aceasta este una
din zonele ce necesita diferentiere.
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6.9.3

6.9.4
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Pentru toate rezervele naturale pure, singura orientare ar trebui sa fie de a
nu le pune in pericol (cu strazi, cladiri, etc.) decat daca acest lucru este
absolut necesar. Totusi, caile de acces pentru pietoni sau biciclisti pot fi
furnizate.

Dimensiuni

O portiune de 5 km din zona riverana a orasului Ruse trebuie sa fie
dezvoltata cu mare grija. Jumatate din aceasta distanta necesita un proiect
ceva mai detaliat. O sectiune de 700 de metri intre statia de nave curenta si
hotelul Riga reprezinta partea cea mai critica a intregului mal. De-a lungul
intregii lungimi, portiunea de-a lungul Dunarii nu este mai lata de 80 m - un
avantaj si o limitare in acelasi timp.

Tn Giurgiu, lungimea zonei riverane este de aproximativ 5 km. Interesul
alocat unei sectiuni de 1,5 km (asa cum este mentionat mai sus) necesita o
investitie mult mai mare decat in Ruse deoarece trebuie sa fie dezvoltate o
serie de cladiri care sa acopere intr-un final o zona de 5-8 ha. Activitatea de
implementare a Zonei Libere curente poate fi comparata cu actiunile
propuse pentru portul de vest din Ruse.

Pozitionare

Toate pozitiile relevante au fost deja prezentate mai sus. in plus sugestia
pentru o potentiala conexiune cu telecabina ar trebui sa fie definita intre
viitorul Centru pentru Vizitatori din Giurgiu si un punct de malul din Ruse, ce
poate fi definit ca portiunea Strazii Tulcha/Strazii Yarebichna pana la
Dunare, trecand astfel prin Parcul Mladezhki.

® Riverside Promenades
=== Green Belts
Green Area
¥ Forest
J 4 # Future Growth Green Zones
¥ @ Golf

& Ay i Geodata © OpenStreetMap
Imaginea 10: Potentialul enorm al zonelor recreationale verzi din ambele orase trebuie sd
utilizat la capacitate maximd pentru a le face la fel de atractive pentru vizitatori si locuitori.
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6.9.5 Modelul de Afaceri

Dezvoltarea zonei riverane este un subiect foarte sensibil pentru toti
cetatenii, drept urmare si pentru primari si Consiliile Municipale. Pentru a
determina solutiile optime este recomandata o competitie arhitecturala
internationala pentru Ruse cat si pentru Giurgiu, poate chiar realizata in
comun. Participarea publicului in selectarea celei mai bune solutii ar trebui
sa fie luata in considerare pentru a obtine sprijinul integral din partea
cetatenilor.

Investitiile directe in masurile de renovare si proiectare pot aduce satisfactie
insa nu venit. Totusi, implementarea diferitelor unitati mentionate ar trebui
sa fie realizata de catre investitorii privati. Acest lucru va genera venit
pentru muncipii. Cel mai important aspect din punctul de vedere al politicii
comerciale sunt desigur incasarile generate de catre acest program.

6.9.6 Finantare

Pentru a finanta in mod optim o competitie arhitecturala internationala
pentru proiectarea zonelor riverane din Ruse si Giurgiu, premiul in valoare
60.000 Euro (3 castigatori), pentru fiecare oras, ar trebui sa fie bugetat. O
suma suplimentara de 15.000-20.000 Euro este necesara pentru
managementul la nivel international. Exista posibilitatea acoperirii sumei
totale de 75.000-80.000 Euro (pentru fiecare oras) din diferite programe de
dezvoltare.

Costul implementraii proiectelor atribuite va depinde de ce va include.
Trebuie stabilit daca elementele individuale (cum ar fi Centrele pentru
Vizitatori) vor fi dezvoltate impreuna cu o schita si un proiect al zonelor
riverane, sau separat.

Toate investitiile cu baza economica ar trebui sa fie finantate din domeniul
privat.

6.9.7 Cerintele fortei de munca
O echipa mica este necesara pentru a asista municipiile Ruse si Giurgiu in
cadrul competitiilor arhitecturale. Ulterior, implementarea ar trebui sa fie

predata unui departament special creat din cadrul fiecarui municipiu.

Diferitele activitati de constructie vor crea desigur locuri de munca in cadrul
companiilor contractate.
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6.9.8 Efectele ocuparii fortei de munca

Echipele executive necesare in amble orase vor fi in numar mic. Totusi
acestea trebuie sa fie asistate nu numai de catre consultantii din sectorul
privat, ci si de colegii din alte municpii (precum Viena), care au experienta
pe termen lung in cadrul competitiilor arhitecturale si implementarii optime.

Efectele majore ale ocuparii fortei de munca vor fi castigate din furnizarea
personalului pentru unitatile implementate privat. Per total pot fi create
aproximativ o suta de locuri de munca noi doar in cadrul acestui proiect.

6.9.9 Implementare

in momentul in care sunt disponibile rezultatele competitiilor arhitecturale si
sunt aprobate in cadrul audierilor publice si consiliilor municipale,
departamentele municipale relevante din Ruse si Giurgiu trebuie sa isi
inceapa activitatea. Conform conceptelor corespunzatoare, contractorii
generali pentru lucrarile de renovare si proiectare trebuie sa fie identificati
si numiti, dupa organizarea finantarii integrale.

Ca o sarcina separata - sau probabil administrata de catre acelasi presonal -
investitorii privati trebuie sa fie atrasi iar proiectele acestora trebuie sa fie
puse in aplicare rapid si lin.

O recomandare potrivita ar fi aceea de a prelua o platforma legala existenta
(cum af fi companiile Zonei Libere curente) in municipiile Ruse sau Giurgiu si
de a le atribui toate obligatiile aferente implementarii viitoare.

6.9.10 Management

Pe langa echipele municipale propuse asistate de catre consultanti
(internationali) sau colegi din alte orase, este necesara o echipa puternica
pentru dezvoltarea locatiei. Acesta cerinta poate fi realizata utilizand
conceptul de implementare prezenatat mai sus.
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6.10 Renovarea Zonelor Centrale ale Orasului

6.10.1 Fundament

Zonele centrale din Ruse si Giurgiu au o imagine similara: aspecte destul de
impresionante ce cuprind un mix de cladiri vechi si noi in diferite stadii de
reparatii (destul de des, necorespunzatoare). Cateva cladiri mai vechi au
fatade renovate ce mascheaza structurile ce nu sunt reparate sau sunt de
natura bruta din beton.

In general, cladirile construite dupa anul 1990 au o calitate a arhitecturii si
constructiei redusa. Unele dintre aceastea se afla intr-o stare vizibil
defectuoas in ciuda faptului c& au fost construite relativ recent. in plus,
locatiile de constructii pe jumatate terminate si proprietatile abandonate
sunt pozitionate uniform pretutindeni in zonele centrale.

In lipsa marcarii unui peisaj urban sunt situate central blocuri cu 2-6
depozite situate in apropiere. Tocmai de aceea, structurile actuale nu ofera
ideea de oras ci mai degraba a unui sat rezidential.

Un concept clar de reglementari in constructie pentru noile constructii nu
poate fi determinat. Destul de des liniile de constructii nu sunt acceptate sau
sunt chiar ignorate; balcoanele sau proeminentele, ies in afara in strada sau
chiar depasesc trotuarele. Standardele de izolare sunt cu mult in urma celor
existente in Europa de Vest. Conditiile aferente persoanelor cu dizabilitati
sau in varsta sunt in majoritatea cazurilor absente.

Atunci cand urmati recomandarile noastre, relocati in primul rand toate
unitatile industriale in afara zonelor centrale si in al doilea rand condensati
structurile din zonele centrale n blocuri urbane compacte, obtinand astfel
spatiu nou liber pentru construirea blocurilor rezidentiale sau cladirilor de
birouri (impreuna cu unitatile locale de infrastructura), avand astfel o
abordare moderna in ceea ce priveste dezvoltarea urbana. Ca parte a unui
program de schimb, rezidentii pot fi invitati sa se mute din locatiile actuale
in apartamentele nou construite. Ulterior, cladirile eliberate pot fi renovate
sau inlocuite cu constructii de calitate inalta.

6.10.2 Cerere

Ca urmare a deciziilor consiliilor municipale din Ruse si Giurgiu, trebuie sa
fie structurat un program de constructii rezidentiale cuprinzator si ulterior
acesta trebuie sa fie implementat. Exista in jur de 80.000 de locuinte in Ruse
si aproximativ 30.000 in Giurgiu. in mod realist, locatiile pentru trei sferturi
dintre acestea trebuie sa fie inlocuite in urmatorii 30 ani, cel putin. Acest
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lucru inseamna ca minim 2000 de apartamente noi in Ruse si 750 in Giurgiu
trebuie sa fie implementate in fiecare an! Acest lucru pare sa fie o cerinta
destul de provocatoare avand in vedere situatia actuala.

Tn jur de 10% din aceastd cantitate ar satisface in mod realist cererea de
piata pentru cladiri cu o calitate mai mare (deoarece sunt planificate in
cadrul Cartierelor Active Energetic - a se vedea descrierea proiectului
separat) si pot fi finantate prin preturi de vanzare care sa acopere costurile.
Cele 90% ramase trebuie sa aiba totodata o calitate buna, insa la un pret
semnificativ mai mic. In ceea ce priveste persoanele cu un venit mic, sunt
necesare subventii speciale pentru locuinte.

Una din posibilitatile ce poate fi luata in considerare pentru satisfacerea
cererii evidente ar fi aceea de a implementa sistemele de constructii
modulare. Aceasta abordare permite constructia foarte rapida utilizand
standarde bune la preturi accesibile. Ar putea fi luata in considerare plasarea
unei unitati de productie pentru piese prefabricate in Ruse sau Giurgiu,
oferind un anumit numar de locuri de munca noi.

Toate aceste cladiri necesare ar trebui sa utilizeze arhitectura de calitate
inalta si metode de constructie moderne. Nu trebuie uitat faptul ca, pe langa
cladirile rezidentiale, sunt necesare in acelasi timp si multe cladiri
comerciale si cladiri de birouri muncipale, completate de hoteluri si
magazine locale.

Trebuie tinut minte faptul ca strazile trebuie sa fie renovate impreuna cu (de
obicei) intreaga infrastructura de conducte si cabluri pentru apa, canalizare,
electricitate, gaz si/sau telecomunicatii. Acest lucru furnizeaza un motiv
suplimentar pentru a planifica dezvoltarea blocurilor sau cartierelor, in locul
unitatilor individuale, pentru a reduce costurile indirecte cat mai mult.

Acestea fiind spuse, o cerere clar definita asupra volumului de constructii
este evidenta de la an la an si aceasta trebuie sa respecte un plan de
implementare detaliat, realist si eficient.

6.10.3 Dimensiuni

Atunci cand luam in considerare numarul total de 2750 de apartamente pe
an, trebuie sa definim mai intai dimensiunea si capacitatea medie a
acestora. Statisticile curente evidentiaza faptul ca in medie locuintele din
regiunea europeana Ruse-Giurgiu sunt ocupate doar de catre 2 persoane.
Comparand cu regiunile similare, poate fi presupus faptul ca spatiu locuibil
per cap de locuitor a acestora ar creste de la aproximativ 20 m2 in prezent la
aproximativ 30 m2 dupa atingerea standardelor din Europa de vest. Astfel, se
estimeaza ca indiferent de tipul de unitate structurala aleasa, aproximativ
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110.000 m? de spatii rezidentiale curente trebuie sa fie inlocuite de catre
cladiri cu cel putin 165.000 m2 anual in Ruse si Giurgiu, impreuna.

Costurile totale (gata pentru a fi preluate) per m? vor varia intre 600 Euro si
1800 Euro. Luand in considerare faptul ca majoritatea unitatilor ce urmeaza
sa fie construite vor fi mai accesibile, se poate estima un pret de constructie
mediu de aproximativ 1000 Euro per m2. Drept urmare investitia anuala
necesara pentru un program de locuinte adecvat va fi de aproximativ 120 de
milioane de Euro in Ruse si aproximativ 45 de milioane de Euro in Giurgiu.

6.10.4 Pozitionare

Planul de renovare prezentat mai sus se axeaza pe zonele centrale ale
oraselor. Acest lucru se datoreaza faptului ca programale de constructie
corespunzatoare vor incepe prin a folosi zonele disponibile intre zonele
centrale si cartierele periferice. Drept urmare, locuintele eliberate din
zonele centrale vor fi renovate treptat. Un program similar in Austria este
cunoscut sub numele ,,Renovarea Cartierelor” (“Stadtteilsanierung”).

Pe langa cladirile de locuinte si unitatile aferente, anumite cladiri publice
sunt situate (in principiu) in zonele centrale ale oraselor. Un program de
renovare adecvat ar trebui sa fie structurat simultan pentru a imbunatati
imaginea generala a zonelor centrale din orasele Ruse si Giurgiu. Drept
urmare Ruse si Giurgiu vor deveni din ce in ce mai atragatare atat pentru
vizitatori cat si pentru cetateni.

Proiectul zonelor publice deschise si spatiilor verzi din cadrul centrelor
oraselor este o alta sarcina ce trebuie abordata in consecinta. O gama larga
de activitati coordonate va avea drept rezultat o dezvoltare prospera a

centrelor oraselor Ruse si Giurgiu.

= Residential Area
# Future Growth
Geodata © OpenStreetMap

Imaginea 11: Structurile din zonele centrale ar trebui sd fi condensate in blocuri urbane
compacte.
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6.10.5 Modelul de Afaceri

Luand in considerare limitarile evidente ale bugetelor municipale si cantitea
foarte mare de resurse necesare pentru diferitele programe de reabilitare a
zonelor centrale ale oraselor, ar putea fi o idee buna constituirea de
companii platforma care sa isi asume responsabilitatea pentru toate
cerintele de implementare. Managementul finantarii va reprezenta totodata
o sarcina specifica a acestor companii.

Desi exista un obicei destul de scazut de a inchiria apartamente, modelul
vienez ar trebui sa fie luat in considerare in ceea ce priveste acest subiect.
in ultimii 90 de ani, municipiul Viena a devenit cel mai mare proprietar
european de unitati de locuinte. In fiecare an, apartamentele noi sunt
construite sub forma proprietatii municipale. Acestea sunt inchiriate
persoanelor calificate, majoritatea dintre acestia platesc tarife de inchiriere
subventionate social. Un sistem similar ar putea functiona la nivel privat, iar
municipiile ar fi responsabile doar pentru subventiile sociale.

6.10.6 Finantare

Conventia nevoilor de investitii private trebuie sa fie constituita pentru a
permite finantarea din partea sectorului privat pentru construirea integrala a
blocurilor de apartamente sau cartierelor. Companiile specializate pot emite
totodata obligatiuni speciale pe care le pot oferi fondurilor de pensionare
internationale. Acestea sunt cateva din optiunile de administrare a finantarii
la nivel privat.

Totusi, atat muncipiul Ruse cat si municipiul Giurgiu au alocat un anume
buget pentru infrastructura necesara sau pentru subventiile sociale
individuale. Nu exista niciun dubiu ca, in timp, o astfel de investitie publica
va transforma regiunea europeana Ruse-Giurgiu intr-un punct de atractie
prosper in Europa.

6.10.7 Cerintele fortei de munca

Investitiile anuale cumulate de aproximativ 200 de milioane de Euro in
constructiile din domeniul imobiliar se reflecta in sumele contractate de
catre companiile de constructii. Acest volum de investitii ar genera o forta
de munca permanenta de cel putin 2000 de angajati; o cantitate ce sprijina
enorm obiectivul crearii de locuri de munca semnificative.

Nivelul administratiei municipale nu trebuie sa fie majorat, insa este necesar
un numar suplimentar de aproximativ 50-100 de angajati pentru companiile
platforma anterior mentionate.
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6.10.8 Efectele ocuparii fortei de munca

Datorita faptului ca vorbim despre un program permanent si sustenabil,
nivelurile fortei de munca anterior mentionate pot fi privite ca fiind
sustenabile pentru urmatorii ani.

6.10.9 Implementare

Imediat dupa ce programele corespunzatoare pentru Ruse si Giurgiu au fost
structurate si stabilite, trebuie sa fie constituite companiile platforma
anterior mentionate si trebuie sa le fie alocate sarcinile de implementare,
monitorizate la nivel municipal.

Cu asistenta din partea consultantilor cu experienta, proiectele trebuie sa fie
in primul rand identificate, iar finantarea acestora trebuie sa fie organizata.
In paralel utilizatorii viitori de obiecte trebuie sa fie abordati si trebuie sa fie
convinsi sa profite de avantajul ofertelor corespunzatoare.

Lucrarile de constructie vor fi atribuite contractorilor generali care vor
finaliza toate cladirile la cheie. Ulterior, unitatile vor fi vandute sau
inchiriate utilizatorilor privati.

6.10.10 Management

Pe langa echipele municipale asistate de catre consultanti (internationali)
sau colegi din alte orase, este necesar managementul puternic pentru
companiile platforma. Identificarea si selectarea managerilor trebuie sa fie
realizata de catre actionarii acestor intreprinderi.
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Un dosar complet cu diferite harti la scara respectiva, furnizand diferite
informatii si ghiduri pentru amenajarea teritoriala si pozitionarea proiectelor
decrise mai sus, conform TOR.

Operatiunile Regiunii Europene Ruse-Giurgiu  Planul Cadru ERGO 174

www.cbcromaniabulgaria.eu
Investim in viitorul dumneavoastra!

Programul de Coooperare Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2007-2013 este co-finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionala



rouava st

Cocsperation

EUROPEAN REGIONAL e
DEVELOPMENT FUND GOVERNMENT OF ROMANIA GOVERNMENT OF BULGARIA Common borders. Common solutions.

ERGO

Master-Plan
Partea a 4-a

Un GIS (Sistem de Informare Geografic) elecronic care sa permita utilizarea
interactiva a Planului Cadru ERGO. Accesul direct este furnizat de catre
serverul (serverele) specific.
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